Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Feuerwehrgesetzes

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf soll der Personalbestand der Feuerwehren gesichert und
die Wirtschaftlichkeit der Feuerwehren verbessert werden. Die Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit ist eine Forderung des Rechnungshofs (Denkschrift 2005) und
entspricht dem Beschluss des Landtages vom 2. Februar 2006 (Drucksache
14/678). Des Weiteren wird das Gesetz an die tatsdchlichen und rechtlichen Ver-
dnderungen sowie an die Erfahrungen der Praxis aus den letzten Jahren angepasst.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Anderungsgesetz zum Feuerwehrgesetz hat im Wesentlichen zum Inhalt:

— Die dauerhafte Sicherung des Personalbestands der Gemeindefeuerwehren er-
leichtern.

— Die Wirtschaftlichkeit der Gemeindefeuerwehren durch verstirkte kommunale
Zusammenarbeit verbessern.

— Die kostenersatzpflichtigen Tatbestinde fiir Feuerwehreinsitze, insbesondere
auch fiir Einsétze bei Kfz-Unfillen, vereinfachen und erweitern.
C. Alternativen

Keine.
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D. Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschidtzung

Beim vorliegenden Gesetzesvorhaben wurde erstmals im Zustdndigkeitsbereich
des Innenministeriums eine Gesetzesfolgenabschitzung durchgefiihrt, wie sie die
Vorschriftenanordnung fiir Normen mit groem Anwendungsbereich vorsieht. Im
Rahmen dieses Verfahrens fanden Gespréiche, Expertenworkshops und Anhdrun-
gen mit unterschiedlichen Gruppierungen statt. So waren unter anderem der Lan-
desfeuerwehrverband und die Kommunalen Landesverbédnde in verschiedenen
Stadien des Verfahrens intensiv beteiligt. Die Beteiligten haben zahlreiche kon-
krete Vorschldge, auch zu einzelnen Vorschriften, gemacht, die iiberwiegend im
Entwurf beriicksichtigt wurden.

E. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Keine.

Die Nutzung der Moglichkeiten der kommunalen Zusammenarbeit und die Erwei-
terung der kostenersatzpflichtigen Tatbestidnde bei Feuerwehreinsétzen konnen zu
einer Entlastung der 6ffentlichen Haushalte fiihren. Die Hohe der zu erwartenden
Mehreinnahmen kann nicht zuverldssig abgeschitzt werden. Durch die Erweite-
rung der kostenersatzpflichtigen Tatbestéinde auf Feuerwehreinsétze bei Verkehrs-
unféllen rechnet der Rechnungshof in seiner Denkschrift 2005 iiberschligig mit
3,6 Mio. Euro Mehreinnahmen fiir die Gemeinden.

F. Kosten fiir Private

Durch die Erweiterung der Tatbestinde, die eine Kostenersatzpflicht fiir Feuer-
wehreinsétze auslosen und durch die Erweiterung der Voraussetzungen, bei deren
Vorliegen die Gemeinde von Grundstiickseigentiimern und Eigentiimern von bau-
lichen Anlagen Unterstiitzungshandlungen fiir den vorbeugenden und abwehren-
den Brandschutz verlangen kann, kdnnen sich fiir Privatpersonen und fiir Unter-
nehmen Mehrkosten ergeben. Diese konnen im Voraus betragsméfig nicht kon-
kretisiert werden, da sie einzelfallabhéngig sind.
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Staatsministerium Stuttgart, den 15. September 2009
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage iibersende ich gemal Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Feuerwehrgesetzes mit Begriindung und Vorblatt. Ich bitte, die Beschlussfas-
sung des Landtages herbeizufiihren. Federfiihrend ist das Innenministerium.

Mit freundlichen Grii3en

Oettinger
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz
zur Anderung
des Feuerwehrgesetzes

Artikel 1

Das Feuerwehrgesetz in der Fassung vom 10. Februar
1987 (GBL. S. 105), zuletzt gedndert durch Artikel 29 des
Gesetzes vom 1. Juli 2004 (GBI. S.469, 492), wird wie
folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) AuBer der Gemeindefeuerwehr diirfen nur
Werkfeuerwehren die Bezeichnung ,Feuerwehr
mit und ohne Zusatz fithren.

b) Folgender Absatz 3 wird angefligt:

,»(3) Die Gemeinden und Landkreise erfiillen ihre
Aufgaben nach diesem Gesetz als weisungsfreie
Pflichtaufgaben. Sie haben bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben nach diesem Gesetz die Behorden und
sonstigen Stellen ihres jeweiligen Bereichs, deren
Belange beriihrt werden, zu beteiligen.*

2. § 2 erhilt folgende Fassung:

»§2
Aufgaben der Feuerwehr

(1) Die Feuerwehr hat

1. bei Schadenfeuer (Branden) und 6ffentlichen Not-
stinden Hilfe zu leisten und den Einzelnen und
das Gemeinwesen vor hierbei drohenden Gefah-
ren zu schiitzen und

2. zur Rettung von Menschen und Tieren aus le-
bensbedrohlichen Lagen technische Hilfe zu leis-
ten.

Ein offentlicher Notstand ist ein durch ein Naturer-
eignis, einen Ungliicksfall oder dergleichen verur-
sachtes Ereignis, das zu einer gegenwértigen oder
unmittelbar bevorstehenden Gefahr fiir das Leben
und die Gesundheit von Menschen und Tieren oder
fiir andere wesentliche Rechtsgiiter fiihrt, von dem
die Allgemeinheit, also eine unbestimmte und nicht
bestimmbare Anzahl von Personen, unmittelbar be-
troffen ist und bei dem der Eintritt der Gefahr oder
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des Schadens nur durch auBergewoéhnliche Sofort-
mafnahmen beseitigt oder verhindert werden kann.

(2) Die Feuerwehr kann ferner durch die Gemeinde
beauftragt werden

1. mit der Abwehr von Gefahren bei anderen Notla-
gen fiir Menschen, Tiere und Schiffe und

2. mit Mafinahmen der Brandverhiitung, insbeson-
dere der Brandschutzaufklirung und -erzichung
sowie des Feuersicherheitsdienstes.

(3) Rechtsanspriiche einzelner Personen werden
durch die vorstehenden Bestimmungen nicht begriin-
det.

3. Die Uberschrift des Zweiten Teils ,,Triger* wird
durch die Uberschrift ,,Aufgaben der Triiger ersetzt.

4. Die §§ 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

»§3
Aufgaben der Gemeinden

(1) Jede Gemeinde hat auf ihre Kosten eine den ort-
lichen Verhéltnissen entsprechende leistungsfahige
Feuerwehr aufzustellen, auszuriisten und zu unterhal-
ten. Sie hat insbesondere

1. die Feuerwehrangehorigen einheitlich zu beklei-
den, personlich auszuriisten sowie aus- und fort-
zubilden,

2. die fiir einen geordneten und erfolgreichen Ein-
satz der Feuerwehr erforderlichen Feuerwehraus-
rlistungen und -einrichtungen sowie die Einrich-
tungen und Gerdte zur Kommunikation zu be-
schaffen und zu unterhalten,

3. fur die stindige Bereithaltung von Loschwasser-
vorrédten und sonstigen, der technischen Entwick-
lung entsprechenden Feuerloschmitteln zu sorgen,

4. die fiir die Aus- und Fortbildung und Unterkunft
der Feuerwehrangehodrigen sowie fiir die Aufbe-
wahrung der Ausriistungsgegenstéinde erforderli-
chen Réume und Plitze zur Verfiigung zu stellen
und

5. die Kosten der Einsédtze zu tragen, sofern nichts
anderes bestimmt ist.

Das Innenministerium kann Verwaltungsvorschriften
tiber die Mindestzahl, Art, Beschaffenheit, Normung,
Priifung und Zulassung der vorgenannten Ausriistun-
gen und Einrichtungen sowie iiber die Gliederung
der Gemeindefeuerwehr, die Dienstgrade, eine lan-
deseinheitliche Bekleidung und die Aus- und Fortbil-
dung der Angehorigen der Gemeindefeuerwehr er-
lassen. Die Landesregierung wird erméchtigt, zur
Sicherstellung eines effektiven Schutzes der Bevol-
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kerung vor den in §2 Abs.1 genannten Gefahren
Rechtsverordnungen {iber die Mindestanforderungen
an die Leistungsfdhigkeit und an die Funktionstrager
der Gemeindefeuerwehr zu erlassen.

(2) Fiir die nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 von den Stadt-
kreisen betriebenen Leitstellen gilt §4 Abs. 1 Satz 2
bis 5 und Abs. 2 entsprechend. Fiir die zur Alarmie-
rung der Feuerwehr notwendigen Kommunikations-
netze gilt § 4 Abs. 3 entsprechend.

(3) Der Biirgermeister kann

1. Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken und
baulichen Anlagen, von denen im Falle eines ge-
fahrbringenden Ereignisses Gefahren fiir das Le-
ben oder fiir die Gesundheit einer groferen An-
zahl von Menschen, fiir erhebliche Sachwerte
oder fiir die Umwelt ausgehen koénnen oder bei
denen eine Schadensabwehr nur unter besonders
erschwerten Umstidnden moglich ist, dazu ver-
pflichten, die fiir die Bekdmpfung dieser Gefahren
erforderlichen besonderen Ausriistungsgegenstin-
de und Anlagen zu beschaffen, zu unterhalten und
ausreichend Loschmittel und sonstige Einsatzmit-
tel bereitzuhalten und

2. Eigentiimer und Besitzer von abgelegenen Gebéu-
den dazu verpflichten, Loschwasseranlagen fiir
diese Gebdude zu errichten und zu unterhalten.

Andere gesetzliche Verpflichtungen bleiben unbe-
riihrt.

(4) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Ge-
setz konnen die Gemeinden die Moglichkeiten der
kommunalen Zusammenarbeit nutzen. Insbesondere
konnen sie zur Zusammenarbeit der Feuerwehren im
Einsatz gemeinsame Alarm- und Ausriickeordnun-
gen sowie Kostenregelungen vereinbaren.

§4
Aufgaben der Landkreise

(1) Die Landkreise haben Leitstellen zu schaffen und
zu betreiben. Leitstellen sind fiir die Feuerwehr und
fiir den Rettungsdienst als Integrierte Leitstellen in
gemeinsamer Trigerschaft zu betreiben. Die Land-
kreise konnen mit Gemeinden, Verwaltungsgemein-
schaften, anderen Landkreisen oder dem Tréger einer
Rettungsleitstelle vereinbaren, dass diese die Aufga-
ben nach Satz 1 fiir den Landkreis erledigen. Mehre-
re Landkreise und Stadtkreise kénnen gemeinsam
eine Leitstelle im Sinne von Satz 2 (Bereichsiiber-
greifende Integrierte Leitstellen) betreiben. In einer
Vereinbarung sind die Tragerschaft, die Kostenauf-
teilung und der Leistungsumfang festzulegen.

(2) Die Tréger der Leitstellen stellen sicher, dass un-
ter der einheitlichen europdischen Notrufnummer
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112 eingehende Notrufe entgegengenommen und be-
arbeitet werden konnen. Die unverziigliche Weiter-
leitung an die zustidndige Leitstelle der Feuerwehr,
des Rettungsdienstes oder der Polizei ist zu gewéhr-
leisten.

(3) Die Landkreise haben zur Alarmierung der Ge-
meindefeuerwehren geeignete Kommunikationsnetze
zu errichten und zu betreiben, sofern nicht solche des
Landes hierfiir verwendet werden kdnnen.

(4) Die Landkreise sollen die Gemeinden unterstiit-
zen bei der

1. Planung der Zusammenarbeit der Feuerwehren im
Einsatz und bei der Festlegung von Einsatzgebie-
ten und Alarm- und Ausriickeordnungen,

2. Planung und Beschaffung der fiir den {iberort-
lichen Einsatz der Feuerwehren notwendigen Feu-
erwehrausriistungen und -einrichtungen,

3. Planung und Durchfiihrung gemeinsamer Ubun-
gen und Aus- und Fortbildungen der Angehori-
gen von Gemeindefeuerwehren; §3 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 und § 5 Nr. 1 bleiben unberiihrt.

(5) Die Landkreise konnen Personen mit besonderen
Fahigkeiten und Kenntnissen als ehrenamtlich Téatige
nach der Landkreisordnung oder als Ehrenbeamte
bestellen.*

5. § 6 erhilt folgende Fassung:

»§ 6

Organisation der Gemeindefeuerwehr

(1) Die Gemeindefeuerwehr besteht aus mindestens
einer Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr.
Sie kann daneben auch eine Einsatzabteilung mit An-
gehorigen der Berufsfeuerwehr oder hauptamtlichen
Kriften sowie eine Jugendfeuerwehr, Altersabteilun-
gen und Musikabteilungen aufstellen. Gliederung
und Verwaltung der Gemeindefeuerwehr sind durch
Satzung zu regeln. Die Gemeindefeuerwehr fiihrt die
Bezeichnung ,Freiwillige Feuerwehr‘. Ist eine Ein-
satzabteilung der Berufsfeuerwehr oder eine Einsatz-
abteilung mit hauptamtlichen Kréften eingerichtet,
fiihrt sie die Bezeichnung ,Feuerwehr.

(2) In Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern
ist eine Einsatzabteilung der Berufsfeuerwehr aufzu-
stellen. Das Innenministerium kann fiir Gemeinden
mit weniger als 150.000 Einwohnern Ausnahmen zu-
lassen.

(3) Angehorige der Musikabteilung sind beim akti-
ven Wahlrecht nach § 9a und bei staatlichen Ehrun-
gen Angehdrigen einer Einsatzabteilung der Freiwil-
ligen Feuerwehr gleichgestellt, wenn sie an einer
feuerwehrspezifischen Grundausbildung erfolgreich
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teilgenommen haben, nach MaB3igabe der Satzung re-
gelmdBigen Ubungsdienst leisten und fiir Einsétze
zur Verfiigung stehen.*

6. § 7 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Angehorige einer Gemeindefeuerwehr konnen
einer weiteren Gemeindefeuerwehr oder einer Werk-
feuerwehr angehdren, soweit dies im Interesse der
Feuerwehren liegt. Dies gilt auch fiir die Mitglied-
schaft in mehreren Einsatzabteilungen der Gemein-
defeuerwehr.*

7. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1) Die Gemeindefeuerwehr wird von einem
Feuerwehrkommandanten geleitet. Bei Gemein-
defeuerwehren mit mehreren Einsatzabteilungen
werden die einzelnen Einsatzabteilungen der Frei-
willigen Feuerwehr von Abteilungskommandan-
ten geleitet. Besteht eine Einsatzabteilung der Be-
rufsfeuerwehr, ist deren Leiter der Feuerwehr-
kommandant.

(2) Der ehrenamtlich titige Feuerwehrkomman-
dant und sein Stellvertreter oder seine Stellvertre-
ter werden aus der Mitte der Einsatzabteilungen
durch die Angehorigen der Einsatzabteilungen der
Freiwilligen Feuerwehr der Gemeindefeuerwehr,
die Abteilungskommandanten und deren Stellver-
treter durch die Angehorigen der jeweiligen Ein-
satzabteilung aus deren Mitte auf die Dauer von
flinf Jahren in geheimer Wahl gewahlt und nach
Zustimmung des Gemeinderats zur Wahl durch
den Biirgermeister bestellt. Bei vorzeitigem Aus-
scheiden eines Feuerwehr- oder Abteilungskom-
mandanten oder eines Stellvertreters kann die
Amtszeit fiir den Nachfolger verkiirzt werden; das
Nihere ist durch Satzung zu regeln. Kommt bin-
nen drei Monaten nach Freiwerden der Stelle oder
nach Versagung der Zustimmung keine Neuwahl
zustande, bestellt der Biirgermeister den vom Ge-
meinderat gewédhlten Feuerwehrangehorigen zum
Feuerwehr- oder Abteilungskommandanten oder
zu deren Stellvertreter. Die Bestellung nach Satz 3
endet mit der Bestellung eines Nachfolgers nach
Satz 1. Der Feuerwehrkommandant, die Abtei-
lungskommandanten und die Stellvertreter kon-
nen vom Gemeinderat nach Anhdrung des Feuer-
wehrausschusses abberufen werden.*

b) In Absatz 3 wird das Wort ,hauptberuflich® durch
das Wort ,,hauptamtlich® ersetzt.

¢) Absatz 4 wird aufgehoben.

d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und wie
folgt gedndert:
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Die Worte ,,aktiven Abteilungen werden durch
das Wort ,,Einsatzabteilungen® ersetzt.

e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5.
f) Folgender Absatz 6 wird angefligt:

,»(6) Gegen eine Wahl nach Absatz 2 kann binnen
einer Woche nach der Wahl von jedem Wahlbe-
rechtigten Einspruch bei der Gemeinde erhoben
werden. Nach Ablauf der Einspruchsfrist konnen
weitere Einspruchsgriinde nicht mehr geltend ge-
macht werden. Gegen die Entscheidung iiber den
Einspruch konnen der Wahlberechtigte, der Ein-
spruch erhoben hat, und der durch die Entschei-
dung betroffene Bewerber unmittelbar Anfech-
tungs- oder Verpflichtungsklage erheben.*

8. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Der Feuerwehrkommandant ist fiir die Leis-
tungsfihigkeit der Gemeindefeuerwehr verant-
wortlich. Er hat insbesondere

1. eine Alarm- und Ausriickeordnung fiir die Auf-
gaben nach § 2 aufzustellen und fortzuschreiben,

2. auf die ordnungsgemifle feuerwehrtechnische
Ausstattung hinzuwirken,

3. fiir die Aus- und Fortbildung der Angehdrigen
der Gemeindefeuerwehr und

4. fiir die Instandhaltung der Feuerwehrausriistun-
gen und -einrichtungen zu sorgen.

Die Gemeinde hat ihn bei der Durchfiihrung sei-
ner Aufgaben angemessen zu unterstiitzen.

b) Absatz 2 Satz 3 wird gestrichen.

9. Der bisherige § 18 wird § 9 a und erhélt folgende Fas-
sung:

»§9a

Feuerwehrausschuss, Abteilungsausschiisse

(1) Die Angehorigen der Einsatzabteilungen der
Freiwilligen Feuerwehr wéhlen aus ihrer Mitte einen
Feuerwehrausschuss fiir die Dauer von fiinf Jahren.
Vorsitzender des Feuerwehrausschusses ist der Feu-
erwehrkommandant.

(2) Durch Satzung kann bestimmt werden, dass die
Einsatzabteilungen der Freiwilligen Feuerwehr aus
ihrer Mitte Abteilungsausschiisse fiir die Dauer von
fiinf Jahren wéhlen. Vorsitzender ist der jeweilige
Abteilungskommandant.

(3) Wahlverfahren, Zusammensetzung und Geschéfts-
ordnung sind durch Satzung zu regeln. Dabei kdnnen
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10.

10

weitere Angehorige der Gemeindefeuerwehr zu Mit-
gliedern des Feuerwehrausschusses und der Abtei-
lungsausschiisse bestimmt werden.

(4) Der Feuerwehrausschuss hat den Feuerwehrkom-
mandanten, die Abteilungsausschiisse haben die Ab-
teilungskommandanten zu beraten und zu unterstiit-
zen. Vor allgemeinen ortlichen Regelungen, die die
Gemeindefeuerwehr beriihren, ist der Feuerwehraus-
schuss zu horen.*

§ 10 erhalt folgende Fassung:

»§ 10

Aufnahme der ehrenamtlich Tdtigen in die
Einsatzabteilung der Gemeindefeuerwehr

(1) In die Einsatzabteilungen der Gemeindefeuerwehr
konnen auf Grund freiwilliger Meldung Personen als
ehrenamtlich Tétige aufgenommen werden, die

1. das 17. Lebensjahr vollendet haben; sie diirfen erst
nach Vollendung des 18. Lebensjahres an Ein-
sdtzen teilnehmen,

2. den gesundheitlichen Anforderungen des Feuer-
wehrdienstes gewachsen sind,

3. geistig und charakterlich fiir den Feuerwehrdienst
geeignet sind,

4. sich zu einer ldngeren Dienstzeit bereit erkldren,

5. nicht infolge Richterspruchs nach §45 des Straf-
gesetzbuchs (StGB) die Fahigkeit zur Bekleidung
offentlicher Amter verloren haben,

6. keinen Mafregeln der Besserung und Sicherung
nach § 61 StGB mit Ausnahme der Nummer 5 (Ent-
ziehung der Fahrerlaubnis) unterworfen sind und

7. nicht wegen Brandstiftung nach §§306 bis 306 ¢
StGB verurteilt wurden.

(2) Die Aufnahme in eine Einsatzabteilung der Frei-
willigen Feuerwehr erfolgt fiir die ersten zwolf Mo-
nate auf Probe. Innerhalb der Probezeit soll der Feu-
erwehrangehdrige erfolgreich an einem Grundausbil-
dungslehrgang teilnehmen. Aus begriindetem Anlass
kann die Probezeit verlingert werden. Auf eine Pro-
bezeit kann verzichtet oder sie kann abgekiirzt wer-
den, wenn Angehorige einer Jugendfeuerwehr oder
einer Musikabteilung in eine Einsatzabteilung iiber-
treten oder eine Person eintritt, die bereits einer an-
deren Gemeindefeuerwehr oder einer Werkfeuer-
wehr angehort oder angehort hat.

(3) Uber die Aufnahme auf Probe, die Verkiirzung
oder Verldngerung der Probezeit und die endgiiltige
Aufnahme entscheidet der Feuerwehrausschuss. Be-
steht ein Abteilungsausschuss, ist dieser vom Feuer-
wehrausschuss vor dessen Entscheidung anzuhoren.
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11.

12.

Ein Rechtsanspruch auf Aufnahme besteht nicht. Ei-
ne Ablehnung ist dem Antragsteller schriftlich mit-
zuteilen.

(4) In die Gemeindefeuerwehr kdnnen Personen mit
besonderen Féhigkeiten und Kenntnissen als Fach-
berater aufgenommen werden. Dienstpflichten, Auf-
nahme und Beendigung des Feuerwehrdienstes kon-
nen im Einzelfall abweichend von den Absétzen 1
und 2, § 12 Abs. 1 Nr. 5 und § 14 geregelt werden.*

§ 11 Abs. 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

»Nicht herangezogen werden sollen Feuerwehr-
dienstpflichtige,

1. bei denen die Voraussetzungen fiir eine Aufnah-
me in die Einsatzabteilung nach § 10 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 und 5 bis 7 nicht vorliegen oder

2. die nach §16 Abs.1 der Gemeindeordnung aus
wichtigen Griinden eine ehrenamtliche Tétigkeit
ablehnen konnen.*

§ 12 erhalt folgende Fassung:

»§ 12

Beendigung des ehrenamtlichen
Feuerwehrdienstes

(1) Der Feuerwehrdienst in einer Einsatzabteilung
endet, wenn der ehrenamtlich téitige Angehdrige der
Gemeindefeuerwehr

1. die Probezeit nicht besteht,

2. wihrend oder mit Ablauf der Probezeit seinen
Austritt erklért,

3. seine Dienstverpflichtung nach § 11 Abs. 2 erfiillt
hat,

4. den gesundheitlichen Anforderungen des Feuer-
wehrdienstes nicht mehr gewachsen ist,

5. das 65. Lebensjahr vollendet hat,

6. infolge Richterspruchs nach §45 StGB die Fahig-
keit zur Bekleidung éffentlicher Amter verloren hat,

7. Malregeln der Besserung und Sicherung nach § 61
StGB mit Ausnahme der Nummer 5 (Entzichung
der Fahrerlaubnis) unterworfen wird oder

8. wegen Brandstiftung nach §§ 306 bis 306 c StGB
verurteilt wurde.

(2) Der ehrenamtlich téitige Feuerwehrangehdrige ist
auf seinen Antrag vom Biirgermeister aus dem Feu-
erwehrdienst in einer Einsatzabteilung zu entlassen,
wenn

1. erin die Altersabteilung iberwechseln mochte,

11
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13.

14.

12

2. der Dienst in der Einsatzabteilung aus personli-
chen oder beruflichen Griinden nicht mehr mog-
lich ist,

3. er seine Wohnung in eine andere Gemeinde ver-
legt oder

4. er nicht in der Gemeinde wohnt und er seine Ar-
beitsstitte in eine andere Gemeinde verlegt.

In den Fillen der Nummern 3 und 4 kann der Feuer-
wehrangehorige nach Anhdrung des Feuerwehraus-
schusses auch ohne seinen Antrag entlassen werden.
Der Betroffene ist vorher anzuhdren.

(3) Der Gemeinderat kann nach Anhérung des Feuer-
wehrausschusses den ehrenamtlichen Feuerwehr-
dienst eines Feuerwehrangehdrigen aus wichtigem
Grund beenden. Dies gilt insbesondere

1. bei fortgesetzter Nachlédssigkeit im Dienst,
2. bei schweren Verstofen gegen die Dienstpflichten,

3. bei erheblicher schuldhafter Schidigung des An-
sehens der Feuerwehr oder

4. wenn sein Verhalten eine erhebliche und andau-
ernde Stérung des Zusammenlebens in der Ge-
meindefeuerwehr verursacht hat oder befiirchten
ldsst.

Der Betroffene ist vorher anzuhéren. Der Biirgermeis-
ter hat die Beendigung des ehrenamtlichen Feuerwehr-
dienstes durch schriftlichen Bescheid festzustellen.*

§ 13 wird aufgehoben.

§ 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nr.2 werden die Worte ,,am Alarm-
platz* gestrichen.

bb) In Satz 1 Nr.6 werden die Worte ,,Ausriis-
tungsstiicke, Gerdte“ durch das Wort ,,Aus-
rlistungsgegenstande® ersetzt.

cc) Satz 1 wird folgende Nummer 7 angefiigt:

. 7. Uiber alle Angelegenheiten Verschwiegen-
heit zu wahren, von denen sie im Rahmen
ihrer Dienstausiibung Kenntnis erlangen
und deren Geheimhaltung gesetzlich vor-
geschrieben, besonders angeordnet oder
ihrer Natur nach erforderlich ist.

dd) Satz 2 wird gestrichen.
b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Angehorigen der Altersabteilung kénnen
zu Ubungen und Einsétzen herangezogen werden,
soweit sie die hierfiir erforderlichen gesundheit-
lichen und fachlichen Anforderungen erfiillen.*
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¢) Folgende Absitze 3 bis 5 werden angefiigt:

»(3) Aus beruflichen, gesundheitlichen oder fami-
lidren Griinden kann ein ehrenamtlich titiger An-
gehoriger der Gemeindefeuerwehr auf Antrag vom
Feuerwehrkommandanten voriibergehend von sei-
nen Dienstpflichten nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 be-
freit werden.

(4) Ist ein ehrenamtlich titiger Angehdriger der
Gemeindefeuerwehr gleichzeitig Mitglied einer
Berufsfeuerwehr, einer Werkfeuerwehr oder haupt-
amtlicher Feuerwehrangehdriger, haben die sich
hieraus ergebenden Pflichten Vorrang vor den
Dienstpflichten nach Absatz 1 Nr. 1 und 2.

(5) Verletzt ein ehrenamtlich titiger Angehoriger
der Gemeindefeuerwehr schuldhaft die ihm oblie-
genden Dienstpflichten, kann ihm der Feuerwehr-
kommandant einen Verweis erteilen. Grobe Ver-
stoBe kann der Biirgermeister auf Antrag des Feu-
erwehrkommandanten mit einer GeldbuB3e bis zu
1.000 Euro ahnden. Der Feuerwehrkommandant
kann zur Vorbereitung eines Beschlusses des Ge-
meinderats auf Beendigung des Feuerwehrdiens-
tes nach § 12 Abs. 3 den ehrenamtlich tatigen Feu-
erwehrangehorigen auch vorldufig des Dienstes
entheben, wenn andernfalls der Dienstbetrieb oder
die Ermittlungen beeintrdchtigt wiirden. Der Be-
troffene ist vor einer Entscheidung nach den Sit-
zen 1 und 2 anzuhéren.*

15. Der bisherige § 17 wird § 14 a und wie folgt gefasst:

»$14a
Freistellung, Entgeltfortzahlung

(1) Nehmen ehrenamtlich titige Angehorige der Ge-
meindefeuerwehr wihrend der Arbeits- oder Dienst-
zeit an Einsdtzen oder an der Aus- und Fortbildung
teil, sind sie fiir die Dauer der Teilnahme von der Ar-
beits- oder Dienstleistung freigestellt. Dies gilt auch
fiir eine angemessene Ruhezeit nach Einsétzen. Die
Teilnahme an Aus- und Fortbildungslehrgéingen ist
dem Arbeitgeber oder Dienstherrn rechtzeitig mitzu-
teilen. Eine Kiindigung oder Entlassung aus einem
Dienst- oder Arbeitsverhiltnis, eine Versetzung an
einen anderen Beschiftigungsort und jede sonstige
berufliche Benachteiligung aus diesem Grund sind
unzuléssig.

(2) Die Gemeinde hat dem privaten Arbeitgeber auf
Antrag seine auf Grund gesetzlicher oder vertrag-
licher Verpflichtung erbrachten Entgeltfortzahlungs-
leistungen zu erstatten, wenn die Arbeitsunfédhigkeit
des Arbeitnehmers durch den Feuerwehrdienst verur-
sacht wurde. Ein bestehender Erstattungsanspruch
des privaten Arbeitgebers geht auf die Gemeinde
iiber.*

13
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16.

17.

18.

19.

14

In §15 Abs.6 wird die Angabe ,,zehn Millionen
Deutsche Mark® durch die Angabe ,,15 Millionen
Euro* ersetzt.

In § 18a Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,,und fiir de-
ren aktive Abteilungen® durch die Worte ,,, fiir deren
Einsatzabteilungen und fiir die Jugendfeuerwehr® er-
setzt.

In der Uberschrift des Zweiten Abschnitts im Dritten
Teil wird das Wort ,,Betriebsfeuerwehren* durch das
Wort ,,Werkfeuerwehren® ersetzt.

§ 19 erhilt folgende Fassung:

»§19

Werkfeuerwehren

(1) Werkfeuerwehren sind Feuerwehren zum Schutz
von Betrieben, Einrichtungen und Verwaltungen.
Die Verpflichtung der Gemeindefeuerwehr zur Hil-
feleistung bleibt durch die Einrichtung einer Werk-
feuerwehr unberiihrt. Die Kosten einer Werkfeuer-
wehr hat der Betrieb, die Einrichtung oder die Ver-
waltung zu tragen.

(2) Eine Werkfeuerwehr muss in Aufbau, Ausriis-
tung und Ausbildung den an Gemeindefeuerwehren
gestellten Anforderungen entsprechen und die Auf-
gaben nach §2 im Betrieb, in der Einrichtung oder
in der Verwaltung erfiillen konnen. Eine Werk-
feuerwehr muss aus Werksangehorigen bestehen,
die den Anforderungen des § 10 Abs.1 Nr.1 bis 3
entsprechen. Das Regierungsprédsidium kann auf
Antrag Ausnahmen vom Erfordernis der Werksan-
gehorigkeit zulassen. Der Betrieb, die Einrichtung
oder die Verwaltung kann bei der Werkfeuerwehr
eine Jugendfeuerwehr aufstellen. Die Bestellung
des Leiters der Werkfeuerwehr (Werkfeuerwehr-
kommandant) bedarf der Bestdtigung der Aufsichts-
behorde. Die Aufsichtsbehorde hat vorher die Ge-
meinde anzuhdren.

(3) Die Aufsichtsbehorde kann auf Antrag eines Be-
triebs, einer Einrichtung oder einer Verwaltung eine
Werkfeuerwehr anerkennen, wenn die Anforderun-
gen nach Absatz 2 Satz 1 vorliegen. Die Aufsichtsbe-
horde kann eine gemeinsame Werkfeuerwehr fiir
mehrere benachbarte Betriebe, Einrichtungen oder
Verwaltungen anerkennen, wenn die Aufgabenerfiil-
lung nach §2 fiir jeden der Betriebe, Einrichtungen
oder Verwaltungen sichergestellt ist. Die Verantwor-
tung fiir die ordnungsgemidBe Aufgabenerfiillung
verbleibt bei den Betrieben, Einrichtungen oder Ver-
waltungen.

(4) Betriebe, Einrichtungen und Verwaltungen, von
denen im Falle eines gefahrbringenden Ereignisses
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20.

21.

Gefahren fiir das Leben oder die Gesundheit einer
groBBeren Anzahl von Menschen, fiir erhebliche
Sachwerte oder fiir die Umwelt ausgehen konnen
oder bei denen eine Schadensabwehr nur unter be-
sonders erschwerten Umstidnden moglich ist, kdnnen
von der Aufsichtsbehérde verpflichtet werden, eine
Werkfeuerwehr aufzustellen, auszuriisten und zu un-
terhalten. Mehrere Betriebe, Einrichtungen und Ver-
waltungen konnen zur Aufstellung einer gemein-
samen Werkfeuerwehr verpflichtet werden, wenn die
Voraussetzungen nach Satz 1 fiir jeden Betrieb, jede
Einrichtung oder Verwaltung einzeln oder fiir meh-
rere Betriebe, Einrichtungen oder Verwaltungen ge-
meinsam in einer Gesamtbetrachtung vorliegen und
die Aufgaben auf dem Betriebsgelinde zweckméaBi-
gerweise nur einheitlich wahrgenommen werden
konnen.

(5) Die Aufsichtsbehorde hat vor einer Entscheidung
nach den Absétzen 3 und 4 die Gemeinde anzuhoren.

(6) In Betrieben, Einrichtungen und Verwaltungen
mit Werkfeuerwehren obliegt die Hilfeleistung im
Sinne von § 2 den Werkfeuerwehren. Die Gemeinde-
feuerwehr wird in der Regel nur titig, wenn eine
Alarmierung nach § 31 Abs.2 erfolgt. Fiir den Kos-
tenersatz der Gemeindefeuerwehr gilt § 36.

(7) Werden Angehorige einer Werkfeuerwehr auB3er-
halb des Betriebs, der Einrichtung oder der Verwal-
tung zur Unterstiitzung oder an Stelle einer Gemein-
defeuerwehr eingesetzt, so unterliegen sie den Dienst-
pflichten der ehrenamtlich titigen Angehorigen der
Gemeindefeuerwehr. Sie handeln in diesen Fillen im
Auftrag der Gemeinde des Einsatzortes. Bei einem
Einsatz aulerhalb des Betriebs, der Einrichtung oder
der Verwaltung wird von der Gemeinde des Einsatz-
ortes Ersatz der Kosten entsprechend § 27 Abs. 2 ge-
wahrt.

(8) Die Aufsichtsbehorde kann einer Werkfeuerwehr
die Aufgaben der Gemeindefeuerwehr fiir eine Ge-
meinde oder einen Gemeindeteil, zu denen der Be-
trieb, die Einrichtung oder die Verwaltung gehort,
mit Zustimmung der Gemeinde und nach Anhdrung
der Leitung des Betriebs, der Einrichtung oder der
Verwaltung iibertragen, wenn ein ausreichender 6f-
fentlicher Brandschutz durch die Feuerwehr der Ge-
meinde nicht gewihrleistet ist. Bei der Ubertragung
sind der Einsatzbereich, die Alarmierung und die
Kostentragung zu regeln.*

In §20 Satz 2 werden die Worte ,,, das den Aus- und
Fortbildungsplan aufstellt gestrichen.

§ 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,,zur Betreuung ih-
rer Angehorigen™ durch die Worte ,,insbesondere
zur Vertretung der Interessen der Feuerwehrange-

15
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horigen, zur Stirkung des Ehrenamtes bei der
Feuerwehr* ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,Feuerwehrverbande*

durch die Worte ,,Landes-, Stadt- und Kreisfeuer-
wehrverbiande* ersetzt.

22. § 22 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Aufsicht iiber das Feuerwehrwesen ob-
liegt

1. den Landratsamtern fiir die kreisangehorigen
Gemeinden und fiir die Betriebe, Einrichtungen
und Verwaltungen mit Werkfeuerwehr in den
kreisangehorigen Gemeinden,

2. den Regierungsprésidien fiir die Stadtkreise
und die Landkreise,

3. in den Stadtkreisen dem Biirgermeister fiir die
Betriebe, Einrichtungen und Verwaltungen mit
Werkfeuerwehr.*

b) Die Absitze 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

»(4) Die Aufsichtsbehorden konnen jederzeit die
RechtmiBigkeit der Aufgabenwahrnehmung nach
diesem Gesetz iiberpriifen. Uber den Leistungs-
stand und die Einsatzbereitschaft der Feuerwehren
konnen sie sich durch Anforderung von Berich-
ten, durch ortliche Priifungen und im Benehmen
mit dem Biirgermeister oder bei Werkfeuerweh-
ren mit dem Leiter des Betriebs, der Einrichtung
oder der Verwaltung durch Anordnung von Alarm-
und Einsatziibungen jederzeit unterrichten. Die
Gemeinden oder die Betriebe, Einrichtungen oder
Verwaltungen haben die Kosten fiir die Alarm-
und Einsatziibungen zu tragen.

(5) Die Aufsichtsbehdrden kdnnen bei Einsdtzen
nach §2 Abs.1 unmittelbar Weisungen erteilen
und die organisatorische Oberleitung iiberneh-

113

men.

23. § 23 wird wie folgt gedndert:

16

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,»(1) Jeder Landkreis bestellt einen hauptamtlichen
Kreisbrandmeister und einen oder mehrere Stell-
vertreter. Die Stellvertreter sind fiir die Dauer von
finf Jahren als Ehrenbeamte zu berufen. Vor der
Bestellung des Kreisbrandmeisters und seiner
Stellvertreter sind die Feuerwehrkommandanten
der Gemeindefeuerwehren und die Werkfeuer-
wehrkommandanten im Landkreis anzuhoren. Der
Beschluss iiber die Bestellung ist dem Regie-
rungsprasidium anzuzeigen.*
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24.

25.

26.

27.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,»3ie miissen Beamte sein und sollen die Befd-
higung fiir den hoheren feuerwehrtechnischen
Dienst besitzen.*

bb) Satz 4 erhélt folgende Fassung:

»Vor der Bestellung der Bezirksbrandmeister
sind die Kreisbrandmeister und die Feuer-
wehrkommandanten der Stadtkreise des Re-
gierungsbezirks, vor der Bestellung des Lan-
desbranddirektors ist der Landesfeuerwehr-
beirat (§ 25) anzuhoren.

¢) In Absatz 3 werden die Worte ,,die erforderlichen
Hilfskrifte durch die Worte ,,das erforderliche
Personal® ersetzt.

d) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

»(5) Den feuerwehrtechnischen Beamten konnen
neben den Aufgaben nach diesem Gesetz weitere
Aufgaben iibertragen werden.*

In § 24 Satz 2 werden die Worte ,,technische Leitung*
durch die Worte ,,Technische Einsatzleitung® ersetzt.

§ 26 wird aufgehoben.
§ 27 erhilt folgende Fassung:

»§27
Uberlandhilfe der Feuerwehren

(1) Die Gemeindefeuerwehren haben sich gegen-
seitig auf Anforderung Hilfe zu leisten, sofern die
Sicherheit in der eigenen Gemeinde dadurch nicht
wesentlich gefdhrdet wird. Der Biirgermeister der
Hilfe bediirftigen Gemeinde fordert diese beim Biir-
germeister der um Hilfe anzugehenden Gemeinde an.
Die Anforderung kénnen auch der zustidndige feuer-
wehrtechnische Beamte (§23) und bei Gefahr im
Verzug die Leitstelle veranlassen.

(2) Die Kosten der Uberlandhilfe hat der Triger der
Gemeindefeuerwehr zu tragen, dem Hilfe geleistet
worden ist. §36 Abs.5 gilt entsprechend. Die Ge-
meinden konnen Vereinbarungen iiber die Kosten
der Uberlandhilfe abschlieBen.

§ 28 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Technischer Einsatzleiter ist der Feuerwehr-
kommandant des Einsatzortes. Der Technische
Einsatzleiter hat bei der Bekdmpfung von Scha-
densfillen, die eine besondere berufliche Vorbil-
dung und technisches Konnen erfordern, geeigne-

17
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28.

29.

30.

31.

18

te Personen zur Beratung heranzuziehen. Werden
im Rahmen der Aufgabenerfiillung nach §2 Per-
sonen eingesetzt, die nicht auf Grund einer gesetz-
lichen Verpflichtung titig werden, unterstehen
diese dem Technischen Einsatzleiter.”

b) In Absatz 2 werden die Worte ,,technischen Ein-
satzleiter* durch die Worte ,, Technischen Einsatz-
leiter ersetzt.

¢) Die Absitze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

»(3) Werden neben der Feuerwehr noch andere
Organisationen eingesetzt, hat der Technische
Einsatzleiter eine Fiihrungseinheit zu bilden, der
Vertreter der eingesetzten Organisationen als Be-
rater angehdren.

(4) Die organisatorische Oberleitung liegt beim
Biirgermeister, soweit sie nicht nach §22 Abs.5
von einer Aufsichtsbehorde iibernommen wird.*

d) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worte ,,der techni-
schen Leitung* durch die Worte ,,des Technischen
Einsatzleiters* ersetzt.

§ 29 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Wird eine Gemeindefeuerwehr in einem Be-
trieb, einer Einrichtung oder einer Verwaltung mit
Werkfeuerwehr eingesetzt, ist der Leiter der
Werkfeuerwehr Technischer Einsatzleiter, soweit
bei der Verpflichtung oder Anerkennung der
Werkfeuerwehr nichts anderes bestimmt ist. §28
Abs. 1 Satz 2 und 3 und Abs. 3 gilt entsprechend.

b) In Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 wird das Wort
.Betriebsleiters* jeweils durch die Worte ,,Leiters
des Betriebes, der Einrichtung oder der Verwal-
tung® ersetzt.

§ 30 wird aufgehoben.

§ 31 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Bei einer Gefahrenlage nach Absatz 1 in einem
Betrieb, einer Einrichtung oder einer Verwaltung mit
Werkfeuerwehr sind der Leiter des Betriebs, der Ein-
richtung oder der Verwaltung, ihre Beauftragten oder
der Werkfeuerwehrkommandant verpflichtet, unver-
ziiglich die Gemeindefeuerwehr zu alarmieren, so-
fern die Gefahr nicht mit eigenen Kriften oder Mit-
teln beseitigt werden kann.*

§ 32 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,,.Loschung des
Brandes* durch die Worte ,,Rettung von Men-
schen und zur Brandbekdmpfung* ersetzt.
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b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Zahl ,,16* durch die
Zahl ,,18%, die Worte ,,Ldsch- und Rettungsdiens-
te* durch das Wort , Hilfe* und die Worte ,,techni-
schen Leiter” durch die Worte ,,Technischen Ein-
satzleiter ersetzt.

c¢) Absatz 3 wird aufgehoben.

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und erhélt
folgende Fassung:

»(3) Anordnungen, die der Technische Einsatzlei-
ter oder die von ihm beauftragten Personen tref-
fen, hat jeder an der Einsatzstelle Anwesende zu
befolgen. Dies gilt nicht fiir dienstlich anwesende
Angehorige der Aufsichtsbehorden und fiir Perso-
nen, die im Rahmen der Gefahrenabwehr gesetz-
liche Aufgaben auBerhalb des Feuerwehrgesetzes
wahrnehmen.*

e) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und wie
folgt gedndert:

In Satz 1 werden die Worte ,,nach den Abséitzen
2 und 3“ durch die Worte ,,nach Absatz 2 ersetzt.

32. § 33 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,»(1) Die Eigentiimer und Besitzer der von einem
Schadenereignis nach §2 Abs.1 betroffenen
Grundstiicke, baulichen Anlagen und Schiffe sind
verpflichtet, den Angehorigen der Feuerwehr und
den auf Weisung des Technischen Einsatzleiters
beim Einsatz tdtigen Angehdrigen anderer Ein-
richtungen und Organisationen sowie sonstigen
beim Einsatz dienstlich titigen Personen den Zu-
tritt zu ihren Grundstiicken, baulichen Anlagen
und Schiffen und deren Benutzung fiir Losch- und
Rettungsarbeiten zu gestatten sowie Wasservorra-
te, die sich in ihrem Besitz befinden oder auf ih-
ren Grundstiicken oder in ihren baulichen Anla-
gen gewonnen werden konnen, auf Anforderung
fir die Losch- und Rettungsarbeiten zur Verfii-
gung zu stellen und ihre hierfiir verwendbaren
Geridte zur Benutzung zu iiberlassen. Sie haben
ferner die vom Technischen Einsatzleiter im Inte-
resse geeigneter Entfaltung der Losch- und Ret-
tungsarbeiten und zur Verhiitung weiteren Um-
sichgreifens eines Brandes angeordneten Mafinah-
men wie Rdumung von Grundstiicken und bauli-
chen Anlagen, Beseitigung von Pflanzen, Fahr-
zeugen, Maschinen, Einfriedungen, Gebdudetei-
len und Gebduden zu dulden.*

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,,benachbar-
ten Grundstiicke, Gebdude und Schiffe* durch die
Worte ,,Grundstiicke, baulichen Anlagen und
Schiffe im Umfeld der Einsatzstelle, soweit das
zur Schadensabwehr notwendig ist“ ersetzt.
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33.

34.

20

¢) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die Eigentiimer und Besitzer von Grund-
stiicken und baulichen Anlagen haben die Anbrin-
gung der zur Aufgabenerfiillung der Feuerwehr
notwendigen Einrichtungen zur Kommunikation,
insbesondere zur Alarmierung, ohne Entschidi-
gung zu dulden, wenn dies zu keiner unverhéltnis-
mifBigen Belastung des Eigentiimers oder Besit-
zers fuihrt.*

In §34 wird die Angabe ,,§ 32 Abs.5 Satz 2 durch
die Angabe ,,§ 32 Abs. 4 Satz 2 ersetzt.

§ 36 erhilt folgende Fassung:

»§36

Kostenersatz

(1) Einsdtze der Gemeindefeuerwehr nach §2 Abs. 1
sind unentgeltlich, soweit nicht in Satz 2 etwas ande-
res bestimmt ist. Die Trager der Gemeindefeuerwehr
verlangen Kostenersatz, wenn

1. die Gefahr oder der Schaden vorsétzlich oder grob
fahrléssig verursacht wurde,

2. der Einsatz durch den Betrieb von Kraftfahrzeu-
gen, Anhingerfahrzeugen, Schienen-, Luft- oder
Wasserfahrzeugen verursacht wurde,

3. Kosten fiir Sonderlésch- und -einsatzmittel bei ei-
nem Brand in einem Gewerbe- oder Industriebe-
trieb anfallen,

4. die Gefahr oder der Schaden beim Umgang mit
Gefahrstoffen oder wassergefahrdenden Stoffen
fir gewerbliche oder militdrische Zwecke ent-
stand,

5. der Einsatz durch einen Alarm einer Brandmelde-
anlage ausgeldst wurde, ohne dass ein Schaden-
feuer vorlag,

6. ohne Vorliegen eines Schadensereignisses die
Feuerwehr vorsitzlich oder infolge grob fahrléssi-
ger Unkenntnis der Tatsachen alarmiert wurde.

(2) Fir Einsdtze der Gemeindefeuerwehr nach §2
Abs.2 sollen die Triager der Gemeindefeuerwehr
Kostenersatz verlangen.

(3) Kostenersatzpflichtig ist

1. derjenige, dessen Verhalten die Leistung erforder-
lich gemacht hat; § 6 Abs.2 und 3 des Polizeige-
setzes gilt entsprechend,

2. der Eigentiimer der Sache, deren Zustand die
Leistung erforderlich gemacht hat, oder derjenige,
der die tatsdchliche Gewalt iliber eine solche
Sache ausiibt,
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35.

3. derjenige, in dessen Interesse die Leistung er-
bracht wurde,

4. der Betreiber einer Brandmeldeanlage.

(4) Ersatz der Kosten soll nicht verlangt werden, so-
weit dies eine unbillige Harte wire oder im offent-
lichen Interesse liegt.

(5) Der Kostenersatz darf hochstens so bemessen
werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grund-
sdtzen insgesamt ansatzfdhigen Kosten gedeckt wer-
den. Zu den Kosten gehoren auch

1. die angemessene Verzinsung des Anlagekapitals
und angemessene Abschreibungen,

2. Verwaltungskosten einschlieBlich Gemeinkosten
und

3. die durch den Einsatz von Hilfe leistenden Ge-
meinde- und Werkfeuerwehren oder anderen Hil-
fe leistenden Einrichtungen und Organisationen
entstandenen Kosten.

Firr die Berechnung der Verzinsung und der Ab-
schreibungen gilt § 14 Abs.3 Satz 2 bis 5 des Kom-
munalabgabengesetzes entsprechend. Die Vorhalte-
kosten fiir Feuerwehrgerite und Feuerwehrfahrzeuge
konnen auf der Grundlage der im gewerblichen Be-
reich iiblichen Nutzungszeiten berechnet werden.
Durch Satzung konnen fiir den Kostenersatz Pau-
schalsétze festgelegt werden.

(6) Die Kosten werden durch Verwaltungsakt festge-
setzt. Fiir das Erhebungsverfahren findet die Vor-
schrift des §3 Abs.1 Nr.5 des Kommunalabgaben-
gesetzes entsprechende Anwendung.

(7) Leistet eine Gemeindefeuerwehr dem Bund
Amtshilfe, gilt fiir den Kostenersatz Absatz 5 ent-
sprechend.*

Der bisherige § 5a wird § 37, dem § 38 vorangestellt
und wie folgt gefasst:

»§37

Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten
gelten die Vorschriften des Landesdatenschutzgeset-
zes, sofern nachfolgend nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Gemeinden, Gemeindeverbinde, Verwal-
tungsgemeinschaften und Zweckverbinde diirfen bei
den Baurechtsbehorden, den Forstbehorden, den
Wasserbehorden sowie den fiir die Ausfiihrung des
Atomgesetzes, des Bundesimmissionsschutzgesetzes
und des Katastrophenschutzgesetzes zustiandigen Be-
horden die zur Erfiilllung ihrer Aufgaben erforder-
lichen Daten erheben, insbesondere
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1. fiir bauliche Anlagen und andere Anlagen zur Ge-
winnung, Lagerung und Verarbeitung von Stof-
fen, von deren Beschaffenheit oder Handhabung
Brand-, Explosionsgefahren oder andere Gefahren
ausgehen konnen,

a) den Ort und die Lage,

b) die Namen und Anschriften der Eigentiimer,
Besitzer und Betreiber,

¢) die Lagerung, Art, Beschaffenheit und Menge
vorhandener oder moglicherweise entstehender
Stoffe, von denen Gefahren ausgehen konnen,

d) das Ausbreitungs- und Wirkungsverhalten der
vorhandenen oder moglicherweise entstehen-
den Stoffe,

e) die Bewertung der Gefahren fiir die Anlagen
und ihre Umgebung und

f) die vorhandenen und moglichen Vorkehrungen
zum Schutz gegen Gefahren sowie die mdg-
lichen Mafinahmen zur Bekdmpfung von Schi-
den,

2. fur nicht unter Nummer 1 fallende Grundstiicke
und bauliche Anlagen, von denen im Falle eines
gefahrbringenden Ereignisses Gefahren flir das
Leben oder die Gesundheit einer groeren Anzahl
von Menschen, Gefahren fiir erhebliche Sachwer-
te oder akute Umweltgefahren ausgehen kénnen
oder bei denen eine Schadensabwehr nur unter be-
sonders erschwerten Umstidnden moglich ist, so-
wie fiir abgelegene Gebédude

a) den Ort und die Lage,

b) die Namen und Anschriften der Eigentiimer
und Besitzer,

¢) die Bewertung der Gefahren fiir die Liegen-
schaften und ihre Umgebung und

d) die vorhandenen und méglichen Vorkehrungen
zum Schutz gegen Gefahren sowie die mogli-
chen Mallnahmen zur Bekdmpfung von Schiden.

(3) Die in Absatz 2 genannten Behorden iibermitteln
den Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und
Zweckverbianden auf Anforderung die dort genann-
ten Daten, soweit ihnen diese im Rahmen ihrer Auf-
gabenerfiillung bekannt geworden sind. Sie diirfen
die Daten im Einzelfall auch ohne Anforderung iiber-
mitteln, wenn dies zur Erfiillung der Aufgaben der
Feuerwehr erforderlich ist.

(4) Die Absitze 2 und 3 gelten entsprechend fiir die
Beschaffung und Weitergabe von Daten innerhalb ei-
ner offentlichen Stelle.

(5) In Leitstellen diirfen Inhalts- und Verbindungsda-
ten von iiber die Rufnummer 112 eingehenden Anru-
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36.

fen ohne Kenntnis des Betroffenen aufgezeichnet
werden. Uber andere Rufnummern eingehende An-
rufe diirfen nur aufgezeichnet werden, soweit dies im
Einzelfall zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist und
der Anrufer vor der Aufzeichnung hierauf hingewie-
sen wurde.

(6) Die nach Absatz 5 aufgezeichneten Daten diirfen

1. zur Durchfiihrung und Abwicklung sowie zum
Nachweis der ordnungsgemifBien Ausfiihrung von
Einsatzauftrigen,

2. zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidi-
gung rechtlicher Anspriiche, insbesondere zur An-
forderung von Kostenersatz, sowie zur Verfol-
gung von Straftaten oder zur Verteidigung im Fal-
le der Verfolgung von Mitarbeitern der Leitstelle
oder von Angehorigen der Feuerwehr wegen
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten oder

3. zu statistischen Zwecken

genutzt werden, soweit es zur Aufgabenerfiillung er-
forderlich ist. Sie diirfen in den Fallen von Satz Nr. 1
und 2 auch an Polizeidienststellen, an die Staatsan-
waltschaft und an Gerichte, an Gemeinden und
Landkreise, an Betriebe, Einrichtungen und Verwal-
tungen mit Werkfeuerwehr und an die Leistungstré-
ger des Rettungsdienstes iibermittelt werden, soweit
es zur Erflillung eigener Aufgaben oder von Aufga-
ben der Stelle, an die die Daten iibermittelt werden,
erforderlich ist. Die aufgezeichneten Daten diirfen
ferner

1. zur Evaluation oder zur Verfahrensverbesserung
oder

2. zur Aus- und Fortbildung

genutzt werden, soweit diese Zwecke nicht mit ano-
nymisierten Daten erreicht werden konnen und nicht
tiberwiegende schutzwiirdige Interessen des Betrof-
fenen beeintrichtigt werden. Die aufgezeichneten
Daten diirfen nach vorheriger Anonymisierung auch
fiir wissenschaftliche Zwecke genutzt und an For-
schungseinrichtungen iibermittelt werden.

(7) Die nach Absatz 5 aufgezeichneten Daten sind
spétestens nach sechs Monaten zu ldschen, es sei
denn, dass die weitere Speicherung fiir die in Absatz 6
genannten Zwecke erforderlich ist.

§ 38 erhalt folgende Fassung:

»§38
Einschrinkung von Grundrechten
Zur Erflillung der Aufgaben der Feuerwehr konnen

auf Grund dieses Gesetzes die Freiheit der Person
(Artikel 2 Abs.2 Satz 2 des Grundgesetzes), die Be-
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38.
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rufsfreiheit (Artikel 12 Abs.1 des Grundgesetzes),
die Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) und das Eigentum (Artikel 14 des
Grundgesetzes) eingeschrinkt werden.*

Die §§ 39 und 40 erhalten folgende Fassung:

»§39

Zustdndigkeit anderer Behorden

Die Zusténdigkeit anderer Behorden hinsichtlich des
Brandschutzes sowie der Hilfeleistung bei Ungliicks-
féllen und 6ffentlichen Notstédnden bleibt unberiihrt.

§40
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder
fahrldssig die Pflicht

1. zur Gefahrmeldung nach § 31 oder
2. zur Hilfeleistung nach § 32 Abs. 1 und 2
nicht erfiillt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsitzlich
oder fahrldssig als Eigentiimer oder Besitzer von
Grundstilicken, baulichen Anlagen oder Schiffen ei-
ner ihm nach § 33 Abs. 1 oder Abs. 2 Satz 1 obliegen-
den Pflicht zuwiderhandelt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e
geahndet werden.

(4) Verwaltungsbehdrden im Sinne von § 36 Abs. 1
Nr.1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind
die Gemeinden.*

§ 41 erhilt folgende Fassung:

»§41

Ubergangsbestimmung

§23 Abs. 1 Satz 1 gilt fiir Kreisbrandmeister, die nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erstmals bestellt
werden. Landkreise, die in diesem Zeitpunkt mehr als
einen Kreisbrandmeister bestellt haben, konnen diese,
wenn sie gleichzeitig hauptamtlich beim Landkreis
beschiftigt sind, abweichend von §23 Abs.1 Satz 1
bis zu ihrem Ausscheiden aus dem Hauptamt erneut
zum Kreisbrandmeister bestellen.
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Artikel 2
Neubekanntmachung
Das Innenministerium kann den Wortlaut des Feuer-
wehrgesetzes in der im Zeitpunkt der Bekanntmachung

geltenden Fassung mit neuer Paragrafenfolge bekannt
machen und Unstimmigkeiten des Wortlauts beseitigen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf soll die Wirtschaftlichkeit der Feuerwehren verbessert
werden. Dies ist eine Forderung des Rechnungshofes (Denkschrift 2005) und ent-
spricht einem Beschluss des Landtages vom 2. Februar 2006 (Drucksache 14/678).
Das soll insbesondere durch eine verstirkte kommunale Zusammenarbeit, durch
die konsequente Erhebung von Kostenersatz durch die Gemeinden und durch die
Ausdehnung der kostenersatzpflichtigen Tatbestdnde im Feuerwehrgesetz auf
Einsdtze im Zusammenhang mit Kfz-Unfillen erreicht werden.

Das Gesetz soll iiberdies an die technischen und organisatorischen Entwicklungen
im Feuerwehrwesen angepasst werden. Vor allem sollen zur Sicherstellung des
Personalbestandes die gesellschaftlichen Verdnderungen beriicksichtigt werden,
wie beispielsweise die steigende berufliche Mobilitit, die Bildung kleinerer Le-
bensgemeinschaften und das verdnderte Arbeits- und Freizeitverhalten.

Bei dieser Gelegenheit wurden auch alle anderen Vorschriften auf ihre Aktualitdt
hin {iberpriift. AuBBerdem werden im Entwurf die im Laufe der Zeit offenkundig
gewordenen Unschérfen beseitigt.

Grundlegende Anderungen an den bewihrten Strukturen und an der Organisation
der Feuerwehren sind nicht notwendig.

2. Inhalt

Das Anderungsgesetz zum Feuerwehrgesetz sieht im Wesentlichen folgende An-
derungen vor:

— Attraktivititssteigerung und dauerhafte Sicherung des Personalbestandes der
Feuerwehren durch Verdnderung der Ein- und Austrittsregelungen, durch Sen-
kung des fiir den Eintritt in die Einsatzabteilungen maf3igebenden Alters von
18 Jahren auf 17 Jahre und durch die Moglichkeit der Doppelmitgliedschaft
sowie der zeitlich befristeten ,,Beurlaubung® vom Feuerwehrdienst.

— Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Gemeindefeuerwehren durch Stirkung
der kommunalen Zusammenarbeit und Erweiterung der kostenersatzpflichtigen
Tatbestidnde fiir Feuerwehreinsitze, insbesondere auch auf Feuerwehreinsétze
nach Verkehrsunféllen auf Strafen.

— Die hauptamtliche Bestellung des Kreisbrandmeisters.

— Schaffung der Moglichkeit zur Einrichtung gemeinsamer Werkfeuerwehren in
Industrie- und Gewerbeparks.

3. Alternativen zum Entwurf

Neben der Anderung des Feuerwehrgesetzes wire die Zusammenfassung des Feu-
erwehrgesetzes, des Katastrophenschutzgesetzes und des Rettungsdienstgesetzes
in einem Integrierten Hilfeleistungsgesetz moglich. Dem stehen die in Baden-
Wiirttemberg unterschiedlichen Regelungen dieser Rechtsmaterien entgegen. Die
Aufgaben des Katastrophenschutzes werden von den Land- und Stadtkreisen als
staatliche Aufgaben wahrgenommen. Die Aufgabenerledigung nach dem Feuer-
wehrgesetz ist eine kommunale Selbstverwaltungsangelegenheit. Die Durchfiih-
rung des Rettungsdienstes ist iiberwiegend privaten Hilfsorganisationen als Leis-
tungstrigern iibertragen. Diese unterschiedlichen Regelungen haben zu verschie-
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denen Organisationsstrukturen und in der Folge zu stark abweichenden Regelun-
gen insbesondere bei den Helferrechten, der Haftung, der Aufsicht, den Zustin-
digkeiten, der Finanzierung und beim Versicherungsrecht gefiihrt. Dies bedeutet,
dass nur wenige Vorschriften vereinheitlicht und vor die ,,Klammer“ gezogen
werden konnen. Dies steht einer Zusammenlegung der drei Gesetzesmaterien ent-

gegen.

4. Regelungsfolgenabschétzung
Auswirkungen auf die Lebenssituation von Frauen, Mannern und Familien

Der Gesetzentwurf sieht die Moglichkeit vor, sich aus familidren Griinden, bei-
spielsweise zur Betreuung von Kindern oder pflegebediirftigen Familienangehdri-
gen, voriibergehend von der Pflicht zur Teilnahme an Ubungen oder Einsétzen
befreien zu lassen. Dies erleichtert insbesondere Frauen die Mitgliedschaft sowie
die gleichzeitige Mitgliedschaft beider Ehe- bzw. Lebenspartner in einer Freiwil-
ligen Feuerwehr.

Der Gesetzgeber erhofft sich ferner durch die neu erdffnete Moglichkeit, wie bis-
her schon fiir den Feuerwehrausschuss, kiinftig auch fiir die Abteilungsausschiisse
der Freiwilligen Feuerwehren durch Satzung zusétzliche Personen zu Mitgliedern
bestimmen zu konnen, dass vermehrt auch Frauen in Abteilungsausschiisse ent-
sandt werden, damit dort deren Bediirfnisse bei Entscheidungen besser beriick-
sichtigt werden kdnnen und sich in der Folge der Frauenanteil erhoht.

Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschétzung

Beim vorliegenden Gesetzesvorhaben wurde erstmals im Innenministerium eine
Gesetzesfolgenabschitzung durchgefiihrt, wie sie die Vorschriftenanordnung fiir
Vorhaben mit grolem Anwendungsbereich vorsieht. Im Rahmen dieses Verfah-
rens fanden intensive Gespréiche, Expertenworkshops und Anhdérungen mit ver-
schiedenen Gruppierungen statt. So wurden der Landesfeuerwehrverband und die
Kommunalen Landesverbédnde mehrmals bei der Entwurfserstellung beteiligt, au-
Berdem der Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft der Werkfeuerwehren, die Lehr-
krafte an der Landesfeuerwehrschule, die Kreis- und Bezirksbrandmeister und er-
fahrene Feuerwehr- und Verwaltungspraktiker aus den Kommunen. Diese haben
zahlreiche konkrete Vorschlidge eingebracht, die iiberwiegend im Entwurf beriick-
sichtigt wurden. Der Entwurf orientiert sich dadurch stark an den Bediirfnissen
der Praxis.

Intensive Diskussionen gab es vor allem bei den Regelungen zu den Aufgaben der
Feuerwehr (§2), zum Eintrittsalter in die Einsatzabteilung (§ 10), zur Werkfeuer-
wehr (§ 19), zum Status der Kreisbrandmeister (§ 23) und zu den Kosten im Rah-
men der Uberlandhilfe (§ 27). Im Einzelnen:

— Zusitzliche Aufgaben fiir die Feuerwehr:

Aus Reihen der Feuerwehr wurde die Aufnahme zusitzlicher Aufgaben ins Ge-
setz gefordert, wie zum Beispiel Umweltschutz, Luftbeobachtung und Olwehr.
Diese Aufgaben sind bereits durch den bestehenden Gesetzestext abgedeckt,
werden nur nicht ausdriicklich also solche erwidhnt. Auf die Aufnahme weite-
rer, neuer Pflichtaufgaben fiir die Gemeindefeuerwehren verzichtet der Ent-
wurf bewusst. Die finanzielle Belastung der Gemeinden soll nicht noch mehr
erhoht und die teilweise ohnehin schon sehr hohe zeitliche Inanspruchnahme
der ehrenamtlich tétigen Feuerwehrangehorigen soll nicht erweitert werden.
Uber die Ubertragung von weiteren Aufgaben entscheiden die Gemeinden im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und den Vorgaben des §2 Abs.2
selbst.
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— Festschreibung einer 10-miniitigen Eintreffzeit:

Verschiedentlich, insbesondere aber vom Landesfeuerwehrverband, wurde die
gesetzliche Festschreibung einer 10-miniitigen Eintreffzeit gefordert, innerhalb
derer die Feuerwehr nach der Alarmierung am Einsatzort eingetroffen sein
muss. Dies ist im Interesse der offentlichen Sicherheit wiinschenswert. Die
vom Innenministerium gemeinsam mit dem Landesfeuerwehrverband im Jahr
2007 erarbeiteten und von den Kommunalen Landesverbédnden mitgetragenen
»Hinweise zur Leistungsfahigkeit der Feuerwehr® gehen deshalb von einer
solchen Eintreffzeit aus. In der iberwiegenden Zahl der Fille kann die Eintreff-
zeit eingehalten werden. Fiir das gesamte abzudeckende Gemeindegebiet, wie
beispielsweise fiir entlegene Hofe, Gebdude, AuBerortsstralen und Waldgebie-
te kann dies aber nicht garantiert und oft auch nicht realisiert werden. Der Ge-
setzentwurf sieht daher eine Regelung iiber eine Eintreffzeit nicht vor.

— Feuerwehrbedarfsplanung:

Die Gemeinden sind fiir die Leistungsfahigkeit der Gemeindefeuerwehren ver-
antwortlich. Zur Beurteilung der Leistungsféhigkeit fithren die Gemeinden eine
Feuerwehrbedarfsplanung durch. FEin Instrument hierbei ist der sogenannte
Feuerwehrbedarfsplan. Zu entscheiden war, ob die Gemeinden zur Erstellung
von Feuerwehrbedarfsplanen als Aufgabe der Gemeinde in §3 verpflichtet
werden sollen. Hierauf wird bewusst verzichtet. Den Gemeinden soll es iiber-
lassen bleiben, in welcher Form sie notwendige Planungen erstellen. In kleine-
ren Gemeinden ist zur Feststellung der Leistungsfahigkeit die Erstellung eines
Feuerwehrbedarfsplanes auch nicht zwingend notwendig; unnétiger Verwal-
tungsaufwand soll vermieden werden.

— Senkung des Aufnahmealters in die Einsatzabteilung:

Viele Mitglieder verlassen — beginnend ab dem Alter von 16 Jahren — die Jugend-
feuerwehren wieder oder treten von der Jugendfeuerwehr nicht in die Einsatzab-
teilungen tiber. Eine der Ursachen hierfiir diirfte der spite gesetzlich vorgesehene
Zeitpunkt des Ubertritts von der Jugendfeuerwehr in die Einsatzabteilung mit
Vollendung des 18. Lebensjahres sein. Hierin sind sich die Verantwortlichen in
den Feuerwehren einig. Diskussionswiirdig ist die Frage, wann der Ubertritt in
die Einsatzabteilung erfolgen soll. Als Aufnahmealter in die Einsatzabteilung
konnte das vollendete 16. oder 17. Lebensjahr im Gesetz festgelegt werden.

Da Jugendliche nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz Beschrinkungen bei-
spielsweise hinsichtlich der Arbeitszeit und der Pausenregelungen unterworfen
sind und bei gefdhrlichen Arbeiten Beschiftigungsverbote bestehen, haben sich
die Beteiligten fiir das vollendete 17. Lebensjahr als Eintrittsalter in die Ein-
satzabteilung und damit auch als Ubertrittszeitpunkt von der Jugendfeuerwehr
in die Einsatzabteilung ausgesprochen. Was in arbeitsrechtlichen Regelungen
zum Schutz der Jugendlichen festgelegt ist, sollte auf Grund der Gefahrensitua-
tion erst recht fiir Feuerwehreinsdtze gelten. Die Jugendlichen sind ab dem
vollendeten 17. Lebensjahr in die Einsatzabteilung eingegliedert, konnen dort
am Ubungsdienst und an Ausbildungen teilnehmen und auf den Einsatzdienst
vorbereitet werden. Am Einsatzgeschehen selbst konnen sie aber erst mit Voll-
endung des 18. Lebensjahres teilnehmen.

— Beibehaltung der Werksangehorigkeit fiir Werkfeuerwehrangehorige:

Von der Arbeitgeberseite und von Seiten entsprechender Dienstleitungsanbie-
ter wurde gefordert, die Werkfeuerwehren kiinftig nicht mehr zwingend mit
Werksangehorigen besetzen zu miissen. Stattdessen sollen aus Wirtschaftlich-
keitsgriinden ,,Dienstleistungsfeuerwehren® zugelassen werden. Der Entwurf
zum Anderungsgesetz hilt aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit grundstz-
lich an der bisherigen Regelung fest, ldsst aber kiinftig Ausnahmen zu. Diese
miissen von den Regierungsprisidien genehmigt werden.
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— Hauptamtliche Bestellung der Kreisbrandmeister:

Kreisbrandmeister sind bisher in ihrer Funktion Ehrenbeamte des Landkreises
und werden alle fiinf Jahre bestellt. Der Entwurf sieht vor, dass Kreisbrand-
meister auf Grund des inzwischen sehr komplexen und umfangreichen Auf-
gabengebietes beim Landkreis hauptamtlich bestellt werden miissen. Bis auf
einen Kreisbrandmeister sind schon jetzt alle Kreisbrandmeister hauptamtlich
beim Landkreis beschiftigt (allerdings nicht in der Funktion des Kreisbrand-
meisters). Gleichzeitig gibt es fiir bereits bestellte Kreisbrandmeister eine
Ubergangsregelung.

— Kosten der Uberlandhilfe:

In den vergangenen Jahren wurden immer wieder Beschwerden an das Innen-
ministerium herangetragen, dass die derzeitige Kostenregelung der Uberland-
hilfe Gemeinden finanziell sehr belasten kann. Dies gilt insbesondere, wenn
Gemeinden im Falle eines GroBbrandes durch die Uberlandhilfekosten haus-
haltsméBig vollig liberfordert sind, sehr unfalltrichtige Autobahnabschnitte auf
ihrer Gemarkung haben oder zwar einen Autobahnabschnitt, aber keine eigene
Autobahnzufahrt auf ihrer Gemarkung haben und deshalb Uberlandhilfe in An-
spruch nehmen miissen. AuBerdem fiihren hohe Uberlandhilfekosten in Einzel-
fillen dazu, dass Gemeinden versuchen, Anforderungen von Uberlandhilfe zu
vermeiden, was sich negativ auf den Einsatzerfolg auswirken kann.

Die vom Innenministerium mit einer Expertenrunde gepriiften Lsungsalterna-
tiven sind in der Anhérung des Gesetzentwurfs nicht auf allgemeine Zustim-
mung gestofen. Im Zuge der Anhdrung haben sich insbesondere die Kommu-
nen und der Landesfeuerwehrverband fiir die Beibehaltung der geltenden Re-
gelung ausgesprochen. Der Gesetzentwurf sieht daher keine Anderung vor.

Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte

Durch das Anderungsgesetz werden die Kosten fiir die dffentlichen Haushalte
nicht erhoht, da den Gemeindefeuerwehren keine neuen Aufgaben auferlegt wer-
den. Durch die Nutzung der Mdoglichkeiten der kommunalen Zusammenarbeit
kann von einer Entlastung der 6ffentlichen Haushalte ausgegangen werden. Zudem
rechnet der Rechnungshof in seiner Denkschrift 2005 iiberschldgig mit 3,6 Mio. €
Mehreinnahmen fiir die Gemeinden durch die Erweiterung der kostenersatzpflich-
tigen Tatbestinde auf Feuerwehreinsétze bei Verkehrsunfillen.

Die grundsitzliche Erhebungspflicht bei kostenersatzpflichtigen Feuerwehreinsét-
zen ersetzt den bisherigen Spielraum, den die Gemeinden bei der Kostenerhebung
hatten. Nach Hochrechnungen des Rechnungshofes konnen Gemeinden bei einer
konsequenten Erhebung von Kostenersatz mit Mehreinnahmen von rund 5 Mio. €
rechnen. Nach den Feststellungen des Rechnungshofes werden derzeit rund 11 %
der kostenpflichtigen Feuerwehreinsitze nicht abgerechnet.

Kosten fiir Private

Durch die Neufassung der Regelung zum Kostenersatz und die Erweiterung der
Tatbestidnde, die zu einer Kostenersatzpflicht fithren, konnen sich Mehrkosten fiir
Private und Unternehmer ergeben.

So konnen sich durch die kiinftige Kostenpflicht fiir Feuerwehreinsitze im Zu-
sammenhang mit Kfz-Unfdllen Mehrkosten fiir die Unfallverursacher, die Kraft-
fahrzeughalter und fiir Versicherungsunternchmen ergeben. Das kann insbeson-
dere die Unfall- und Kfz-Versicherer betreffen, die zukiinftig die Einsatzkosten
der Feuerwehren bei Kfz-Unfallen zumindest teilweise je nach Versicherungsum-
fang und Einzelfallgestaltung erstatten miissen.

Industrie- und Gewerbebetriebe sind kiinftig zum Kostenersatz von Sonderldsch-
und Sondereinsatzmitteln verpflichtet.
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Diese Regelungen konnten langfristig Auswirkungen auf die Hohe der Versiche-
rungsbeitrige fiir die Feuerschutzversicherungen der Betriebe, die Kfz-Versiche-
rungen und die Unfallversicherungen haben.

Da die Hohe des Kostenersatzes abhiangig von Art, Umfang und Héufigkeit kos-
tenpflichtiger Feuerwehreinsétze ist, lassen sich die auf Private und Unternehmen
zukommenden Mehrkosten nicht beziffern.

Zudem konnen Kosten entstehen fiir Eigentiimer oder Besitzer von Grundstiicken
und baulichen Anlagen, von denen Gefahren ausgehen konnen, da der Entwurf
die Voraussetzungen erweitert, bei deren Vorliegen die Gemeinden Unterstiit-
zungshandlungen zum vorbeugenden und abwehrenden Brandschutz verlangen
konnen. Die Hohe dieser Mehrkosten lassen sich nicht beziffern, da sie vom Ein-
zelfall abhéngig sind.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 — Anderung des Feuerwehrgesetzes Baden-Wiirttemberg

Zu Nummer 1 (§ 1)

Zu Buchstabe a

Das Feuerwehrgesetz trifft nur Regelungen fiir Gemeindefeuerwehren und fiir
Werkfeuerwehren, nicht jedoch fiir Betriebsfeuerwehren. Dies war auch im bishe-
rigen Gesetz bereits so. Der in Absatz 2 enthaltene Begriff ,,Betriebsfeuerwehr*
wird deshalb durch den Begriff ,,Werkfeuerwehr* ersetzt.

Der bisherige Satz 2 ist entbehrlich. Er sollte die missbriuchliche Verwendung
der Feuerwehruniformen durch Betriebsfeuerwehren verhindern.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 3 dient der Klarstellung der geltenden Rechtslage. Die Aufgaben
nach dem Feuerwehrgesetz obliegen den Gemeinden und Landkreisen bereits bis-
her als weisungsfreie Pflichtaufgaben. Auflerdem wird ausdriicklich darauf hinge-
wiesen, dass die Gemeinden und ihre Feuerwehren bei der Erfiillung ihrer Aufga-
ben nach diesem Gesetz die Behorden und sonstigen Stellen ihres jeweiligen Be-
reichs, deren Belange beriihrt werden, zu beteiligen haben. So miissen beispiels-
weise bei Waldbrénden die unteren Forstbehoérden umgehend informiert werden.
Die Informationspflichten konnen auch durch organisatorische Regelungen in den
Leitstellen sichergestellt werden.

Zu Nummer 2 (§2)

Absatz 1 wird zur besseren Versténdlichkeit neu gefasst. Der Umfang der Pflicht-
aufgaben der Feuerwehr bleibt unverdndert. Die Definition des éffentlichen Not-
standes wird als zusitzlicher Satz 2 neu in Absatz 1 aufgenommen. Die bisherige
Definition beschrinkt sich auf die Angabe der einen 6ffentlichen Notstand auslo-
senden Ereignisse. Die Regelung dient der Abgrenzung der grundsétzlich kosten-
frei zu leistenden Pflichtaufgaben von den kostenpflichtigen Kann-Aufgaben des
Absatzes 2. Die Abgrenzung war hdufig Gegenstand richterlicher Entscheidungen
im Zusammenhang mit Streitigkeiten {iber den Kostenersatz nach § 36. Die Defi-
nition ist der Rechtsprechung, zuletzt VG Freiburg, Urteil vom 24. Oktober 2007,
2 K 742/07 — juris — das der Rechtsprechung des VGH Mannheims folgt, entnom-
men und unstrittig.

Der Begriff ,,Einstiirze®, der bisher in Absatz 1 aufgefiihrt ist, ist entbehrlich, da
der Begriff ,,Ungliicksfall alle nicht durch Naturereignisse verursachten Scha-
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densereignisse durch menschliches oder technisches Versagen, also auch Einstiir-
ze, umfasst.

Der neu formulierte Absatz 2 erweitert den Kreis der sogenannten ,,Kann-Aufga-
ben nicht. Die gednderte Fassung dient der Ubersichtlichkeit. Eine ,,andere Not-
lage im Sinne des Feuerwehrgesetzes liegt nach der Rechtsprechung nur dann
vor, wenn fiir die Abwehr der jeweiligen Gefahr die speziellen Gerdte und Fahig-
keiten erforderlich sind, iiber die die Feuerwehr fiir ihre Aufgabenerfiillung nach
Absatz 1 verfligt. Es muss sich also um feuerwehrtypische Aufgaben handeln.
Diese Definition ist in mehreren Urteilen von der Rechtsprechung bestétigt wor-
den, zum Beispiel vom VGH Baden-Wiirttemberg in einem Urteil vom 9. August
2001, AZ: 1 S 523/01. Nummer 2 betrifft Malnahmen der Brandverhiitung wie
zum Beispiel die Brandschutzaufklarung und -erziehung, umfasst aber auch den
Feuersicherheitsdienst. Die Erfiillung der Aufgaben nach Nummer 1 hat Vorrang
vor der Erfiillung der Aufgaben nach Nummer 2.

Die Feuerwehren konnen nach Absatz 2 nur mit Aufgaben der Gefahrenabwehr
im Bereich der offentlichen Sicherheit und Ordnung beauftragt werden. Der Be-
griff ,,beauftragen® ist im Ubrigen nicht schuldrechtlich zu verstehen, sondern le-
diglich ,,organisatorisch®, also im Sinne der Zuweisung oder Ubertragung einer
Aufgabe. Die neue Fassung des Absatzes 2 stellt zudem klar, dass nur die Ge-
meinde als deren Triager die Feuerwehr mit Aufgaben nach Absatz 2 beauftragen
kann. Fiir diese Aufgaben kann Kostenersatz durch Verwaltungsakt erhoben wer-
den (vgl. § 36 Abs.2).

Eine Ubertragung von Aufgaben nach Absatz 2 auf die Feuerwehr durch die Ge-
meinden sollte nur unter zwei Voraussetzungen erfolgen: Die Feuerwehr muss
zum einen iiber geniigend Einsatzkrifte verfiigen. Ferner darf eine Aufgabeniiber-
tragung nur erfolgen, wenn die Pflichtaufgaben trotzdem erfiillt werden konnen.
Das fiihrt in der Praxis dazu, dass Gemeinden mit gutem Personalstand und guter
sachlicher Ausriistung mehr Aufgaben auf die Feuerwehr iibertragen konnen als
Gemeinden mit weniger Personal und geringerer sachlicher Ausriistung.

Der Regelungsinhalt des bisherigen Absatzes 4 wird aus gesetzessystematischen
Griinden nach § 38 (vgl. Nummer 36) iibernommen.

Zu Nummer 3 (Uberschrift des Zweiten Teiles)

Der zweite Teil des Gesetzes erhélt zur Konkretisierung seines Regelungsinhalts
die Uberschrift »Aufgaben der Trager*.

Zu Nummer 4 (§§ 3 und 4)
Zu § 3 (Aufgaben der Gemeinden)

§3 ist eine zentrale Vorschrift des Feuerwehrgesetzes, da sie die Aufgaben der
Gemeinden beschreibt. Zur besseren Verstandlichkeit wird sie neu gefasst und
konkretisiert.

Die bisherigen Absitze 1 und 2 werden in einem neuen Absatz 1 zusammenge-
fasst, da das Verhiltnis der beiden Absétze zueinander nicht eindeutig war. Der
bisherige Absatz 1 Satz 1 wird als Generalklausel vorangestellt und nachfolgend
— nicht abschlieBend — konkretisiert.

In Absatz 1 Nr.2 werden kiinftig, wie auch an anderer Stelle im Gesetz, zur Ver-
einheitlichung die Begriffe ,,Feuerwehrausriistung® und ,,Feuerwehreinrichtung*
verwendet; auf den bisher verwendeten, jedoch nicht eindeutig abgrenzbaren Be-
griff , Feuerwehrausstattung® wird verzichtet. Eine inhaltliche Anderung der Ver-
pflichtungen fiir die Gemeinden ist damit nicht verbunden. Der im bisherigen Ab-
satz 1 verwendete Begriff ,,geordneter Losch- und Rettungsdienst™ ist nicht mehr
zeitgemil und entbehrlich. Er wird deshalb nicht mehr verwendet.
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Der bisher in Absatz 2 Satz 1 verwendete Begriff ,,Feuermelde- und Alarmeinrich-
tungen™ wird durch ,,Einrichtungen und Geréte zur Kommunikation® (Absatz 1
Satz 2 Nr.2) ersetzt. Diese Formulierung ist zeitgemal und umfasst Feuermelde-
und Alarmeinrichtungen, Funkgerdte, Funkmeldeempfinger, Notrufabfrageein-
richtungen, Einsatzleitrechner und andere computergestiitzte Systeme zur Daten-
iibertragung.

Die aus dem bisherigen Absatz 2 Satz 2 in Absatz 1 iibernommene Erméchtigung
zum Erlass von Verwaltungsvorschriften wird wegen des sachlichen Zusammen-
hangs um die bisher in § 6 Abs.3 Satz 2 geregelten Erméchtigungen zum Erlass
von Verwaltungsvorschriften iiber die Gliederung der Feuerwehr, die Dienstgrade
und die Aus- und Fortbildung erginzt. Auf die Ubernahme der Erméchtigung zum
Erlass von Verwaltungsvorschriften iiber die Sollstirke wird verzichtet, da die
Sollstiarke Bestandteil der Leistungsfahigkeit der Gemeindefeuerwehr ist. Min-
destanforderungen hierzu konnen kiinftig durch Rechtsverordnung geregelt wer-
den. Auf den im Rahmen der Anhdrung geduflerten Wunsch des Landesfeuer-
wehrverbandes und des Landesfeuerwehrbeirats hin wird zusétzlich eine Erméch-
tigungen fiir den Erlass von Verwaltungsvorschriften fiir eine landeseinheitliche
Bekleidung der Feuerwehrangehdrigen aufgenommen. Das Gesetz will den Kom-
munen einerseits einen breiten Gestaltungsspielraum bei der Aufgabenerfiillung
einrdumen, andererseits sollen die kommunalen Feuerwehren des Landes aber
moglichst einheitlich gegliedert, aus- und fortgebildet sowie bekleidet werden.

Neu aufgenommen wird eine Erméchtigung fiir die Landesregierung, Rechtsver-
ordnungen iiber Mindestanforderungen an die Leistungsfahigkeit und an die Funk-
tionstrdger der Gemeindefeuerwehr zu erlassen. Vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels unserer Gesellschaft kénnen Probleme auf die Feuerwehr zu-
kommen, die heute noch nicht gegenwartig sind. Durch den Erlass von Rechtsver-
ordnungen kann, sollte sich ein Regelungsbedarf ergeben, auf derartige Entwick-
lungen reagiert werden. Zweck solcher Rechtsverordnungen muss es sein, einen
effektiven Schutz der Bevolkerung vor den in § 2 Abs. 1 genannten Gefahren zu
gewdhrleisten.

Die Verpflichtung fiir die Stadtkreise, Leitstellen als Einrichtungen zur Alarmie-
rung, Information und Kommunikation zu beschaffen und zu unterhalten, ergibt
sich schon bisher aus Absatz 1 Nr.2. Der neue Absatz 2 Satz 1 tibertrigt lediglich
die Pflicht zur Errichtung Integrierter Feuerwehr- und Rettungsdienstleitstellen
und die nach §4 Abs. 1 bestehenden neuen Moglichkeiten der Landkreise zur Ge-
staltung der Leitstellenstruktur auch auf Stadtkreise. Damit wird — entsprechend
der Intention des neuen Absatzes 4 — der Spielraum bei der Einrichtung und dem
Betrieb von Leitstellen im Sinne einer stirkeren kommunalen Zusammenarbeit und
einer Verbesserung der Wirtschaftlichkeit erweitert. Der Verweis auf § 4 Abs. 2 be-
stimmt die Leitstellen zu Abfragestellen flir den europaeinheitlichen Notruf 112.
Zudem soll durch den Verweis in Satz 2 auf §4 Abs. 3 klargestellt werden, dass
Gemeinden — wie schon bisher — die vorhandenen Netze des Landes kostenlos
mitbenutzen diirfen. Eine Aufgabeniibertragung ist damit nicht verbunden.

Absatz 3 iibernimmt, zum Teil inhaltlich erweitert, die Regelung des bisherigen
Absatzes 3. Er erweitert die Voraussetzungen, unter denen von Eigentiimern oder
Besitzern von Grundstiicken und baulichen Anlagen, von denen besondere Gefah-
ren ausgehen konnen, Unterstiitzungshandlungen zum vorbeugenden und abweh-
renden Brandschutz verlangt werden konnen. Sie werden gleichzeitig eindeutiger
formuliert, um bisher unzureichend geregelte Fille zu erfassen, zum Beispiel
Brénde in Straentunneln, Krankenhéusern oder psychiatrischen Kliniken. Unter
dem neu eingefiihrten Begriff ,,gefahrbringende Ereignisse” werden alle Ereig-
nisse subsummiert, bei denen die Feuerwehr im Rahmen ihrer Pflichtaufgabe
nach §2 Abs. 1 titig wird. Die Gemeinden sollen durch Maflnahmen der Eigentii-
mer und Besitzer in die Lage versetzt werden, die Sicherheit der Bevdlkerung da-
durch zu verbessern, dass auf bestimmte, im Gesetz definierte, besondere gefahr-
bringende Ereignisse die Feuerwehr effizienter und schneller reagieren kann,
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ohne den Gemeindehaushalt und damit die Allgemeinheit finanziell iiber Gebiihr
zu belasten.

Beim Erlass von Anordnungen ist der Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit zu be-
achten. So darf beispielsweise nicht verlangt werden, dass solche Ausriistungsge-
genstdnde von den Eigentiimern und Besitzern von Grundstiicken und baulichen
Anlagen beschafft und unterhalten werden miissen, die die Gemeinde zur Erfiil-
lung ihrer gesetzlichen Aufgaben iiblicherweise ohnehin selbst vorhalten muss.

Der neue Absatz 4 greift die Forderung des Rechnungshofes in seiner Denkschrift
2005 nach einer Verstirkung der kommunalen Zusammenarbeit zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit im Bereich der Feuerwehren auf. Nach den Feststellungen
des Rechnungshofes haben bisher nur wenige Gemeinden Synergieeffekte zur Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit und der Effektivitdt der Gemeindefeuerwehren er-
schlossen, indem sie auf dem Weg kommunaler Zusammenarbeit Anforderungen an
ihr Feuerwehrwesen gemeinsam geldst haben. Sinnvoll ist zum Beispiel die Be-
schaffung von Feuerwehrausriistungen unter Beriicksichtigung der Infrastruktur be-
nachbarter Feuerwehren, um so die parallele Vorhaltung von Feuerwehrausriistun-
gen zu vermeiden, die selten und nicht zur Erfiillung der Standardaufgaben ge-
braucht werden, und damit die Wirtschaftlichkeit der Gemeindefeuerwehren zu ver-
bessern. Aber auch Vereinbarungen iiber gemeinsame Alarm- und Ausriickeord-
nungen sowie Kostenregelungen fiir die Zusammenarbeit im Einsatz sind sinnvoll.
Unter ,,Zusammenarbeit im Einsatz* sind alle Formen der Zusammenarbeit der Feu-
erwehren im Einsatz zu verstehen. Dazu gehdren auch die Uberlandhilfe, der Ab-
schluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung nach dem Gesetz {iber kommuna-
le Zusammenarbeit, einem Unterfall des koordinationsrechtlichen 6ffentlich-rechtli-
chen Vertrages nach §§ 54 ff. LVwWVI{G, und die Bildung eines Zweckverbandes.

Die Regelung zielt auf eine verstidrkte Anwendung der bereits nach bisherigem
Recht bestehenden Gestaltungsmoglichkeiten fiir eine kommunale Zusammenar-
beit ab.

Zu § 4 (Aufgaben der Landkreise)

Absatz 1 wird an die aktuelle Entwicklung der Leitstellenstruktur angepasst und
erweitert. Im April 2004 haben das Innenministerium und das Ministerium fiir Ar-
beit und Soziales ,,Gemeinsame Grundsitze zur Weiterentwicklung der Struktur
der Leitstellen fiir Rettungsdienst und Feuerwehr* mit dem Ziel erlassen, Syner-
gieeffekte zur Auslastung der Leitstellen herbeizufiihren und die Investitions- und
Betriebskosten zu reduzieren. 2007 wurde dieses Papier, das nunmehr ,,Gemein-
same Hinweise zur Leitstellenstruktur der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr*
heift, iberarbeitet.

Der Begriff , Leitstelle” ist inzwischen allgemein gebrduchlich. Eine gesetzliche
Definition als sténdig besetzte Einrichtung zur Annahme von Meldungen und zur
Alarmierung der Feuerwehren in Satz 1 ist deshalb nicht mehr notwendig.

Absatz 1 Satz 2 verpflichtet die Landkreise als Tréger der Feuerwehrleitstellen
diese zukiinftig nur noch als Integrierte Leitstellen fiir Feuerwehr und Rettungs-
dienst zu betreiben. Integrierte Leitstellen stellen sicher, dass Notrufe, die unter
der einheitlichen europdischen Notrufnummer 112 fiir Einsdtze der Feuerwehr
und des Rettungsdienstes eingehen, schnell und ohne zeitliche Verzdgerung ,,ab-
gearbeitet* werden konnen und qualifizierte Hilfe geleistet wird. Die Einfiihrung
des einheitlichen européischen Notrufes in Verbindung mit der Notrufverordnung
(NotrufV) vom 6. Mérz 2009 gebietet daher die verpflichtende Regelung zur Bil-
dung Integrierter Leitstellen im Interesse der Sicherheit der Biirgerinnen und Biir-
ger. Fiir das Rettungsdienstgesetz ist eine entsprechende Verpflichtung der Trager
der Rettungsleitstellen vorgesehen.

Bis zur tatsdchlichen Umsetzung der Integration ist den sieben Leitstellen in Ba-
den-Wiirttemberg, die noch nicht iiber eine Integrierte Leitstelle verfligen, die
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notwendige Zeit einzurdumen, um Bau und Betrieb einer Integrierten Leitstelle zu
realisieren. Diese Zeit sollte dabei maximal zwei Jahre betragen.

Absatz 1 Satz 3 iibernimmt aus dem bisherigen Satz 2 die Mdglichkeit zur Uber-
tragung der Aufgabe ,Leitstelle” auf eine kreisangehdrige Gemeinde, eine Ver-
waltungsgemeinschaft oder den Trager der Rettungsleitstelle.

Wesentliches Ergebnis der Uberarbeitung der ,,Gemeinsamen Hinweise zur Leit-
stellenstruktur® ist es, Bereichsiibergreifende Integrierte Leitstellen zuzulassen,
wenn die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger gewdhrleistet ist. Auch diese
sind zwingend als Integrierte Leitstellen zu betreiben. Der neue Satz er6ffnet den
Landkreisen die Moglichkeit, bisher bereichsbezogene Integrierte Leitstellen
kiinftig gemeinsam mit anderen Land- oder Stadtkreisen bereichsiibergreifend
einzurichten und zu betreiben.

Satz 5 regelt, dass in einer Vereinbarung die Trégerschaft, die Kosten und der
Leistungsumfang festzulegen sind.

Absatz 1 gibt den Landkreisen — ebenso wie § 3 Abs.2 den Stadtkreisen — damit
einen groBeren Gestaltungsspielraum bei der Erfiillung der Aufgabe , Errichtung
und Betrieb einer Leitstelle” und fordert dadurch die Ziele der ,,Gemeinsamen
Hinweise zur Leitstellenstruktur®. Durch Synergieeffekte konnen eine bessere
Auslastung der Leitstellen erreicht, die Sicherheit fiir die Bevolkerung in Notfall-
situationen erhoht und die Investitions- und Betriebskosten reduziert werden.

Neu eingefiigt wird Absatz 2. Er legt fest, dass die Tréiger der Leitstellen fiir die
Entgegennahme der unter der européischen Notrufnummer 112 eingehenden An-
rufe zustdndig sind. Nach der NotrufV legen die nach Landesrecht zustindigen
Behorden die Einzugsgebiete und die jeweiligen Ersatz-Notrufabfragestellen im
Benehmen mit den jeweiligen Netzbetreibern fest. Bisher gab es in Baden-Wiirt-
temberg keine gesetzlich festgelegte Zustindigkeit fiir die Entgegennahme von
Notrufen unter der Nummer 112, sondern lediglich eine gewohnheitsrechtliche
Zustandigkeit der Feuerwehrleitstellen. Mit der Notrufverordnung werden die
rechtlichen Vorgaben des Telekommunikationsgesetzes fiir den Notruf erginzt.
Unter anderem wird in der Notrufverordnung die europaeinheitliche Notrufnum-
mer 112 festgeschrieben. Satz 2 regelt die Weiterleitung der Notrufe, wenn eine
andere Leitstelle, z. B. die des Nachbarkreises oder der Polizei, fiir die Bearbei-
tung zustindig ist.

Der neue Absatz 3 fithrt zu keiner Anderung der Rechtslage, sondern dient der
Klarstellung. Durch die beabsichtigte Ergénzung des § 4 sollen Zweifel, die durch
ein VGH-Urteil vom 24. April 2008, Az.: 1 S 174/08, aufgetreten sind, ndmlich
ob die Landkreise fiir die Errichtung von Kommunikationsnetzen zur Alarmie-
rung der Feuerwehren zustidndig sind, ausgerdumt werden. Das Land stellt den
Kommunen seit ca. 35 Jahren Funknetze zur Verfiigung, die neben dem Sprech-
funk auch der Alarmierung der Feuerwehrangehorigen dienen (analoge Funknet-
ze). Soweit das vom Land zur Verfiigung gestellte Kommunikationsnetz fiir die
Alarmierung der Gemeindefeuerwehren nicht ausreicht, ist es Aufgabe der Land-
kreise, dieses zu ergidnzen. Das ergibt sich aus der 1978 ins Feuerwehrgesetz auf-
genommenen Verpflichtung der Landkreise zur Schaffung von stindig besetzten
Einrichtungen zur Annahme von Meldungen und zur Alarmierung der Feuerweh-
ren. Auf Grund der technischen Entwicklung und der Einrichtung des bundesweit
einheitlichen Feuerwehrrufs 112 war es damals notwendig geworden, eine zentra-
le Einrichtung zu schaffen, die eingehende Notrufe annimmt und an die sachlich
und ortlich zustidndigen Hilfsorganisationen, insbesondere die Feuerwehren, wei-
terleitet. Diese Aufgabe der Alarmierung der Feuerwehren durch die Leitstelle be-
schrinkte sich von Anfang an nicht darauf, Alarmrufe abzusenden, sondern um-
fasste auch die Pflicht, die notwendigen Einrichtungen dafiir zu schaffen, dass die
Alarmrufe in allen Gemeinden des Landkreises ankommen und die dort von den
Gemeinden nach § 3 bereitzustellenden ortlichen Alarmierungseinrichtungen aus-
16sen. Hierfiir bedurfte und bedarf es auf Grund der Einsatztaktik, der raumlichen
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Entfernungen, der Topografie, der Wirtschaftlichkeit und der Technik regelméBig
eines iiberdrtlichen Kommunikationsnetzes.

Fiir die kreisweite Weiterleitung der Alarmrufe haben anfangs alle Landkreise die
vom Land auf freiwilliger Basis geschaffenen Einrichtungen des analogen Sprech-
funknetzes genutzt. Spater wurde auf Grund der technischen Weiterentwicklung
eine digitale Alarmierung moglich. Sie geniigt héheren Anforderungen und 19st
Probleme der analogen Technik (z.B. gegenseitige Storungen durch Uberreich-
weiten). In zwei Dritteln aller Landkreise wurden diese digitalen Alarmierungs-
systeme nach POCSAG-Standard eingerichtet. Entsprechend der Aufgabenzuwei-
sung nach § 4 Abs. 1 erfolgte die Einrichtung durch die Landkreise.

Moderne digitale Alarmumsetzer leiten den Alarm nicht nur an Einsatzkrifte,
sondern auch an andere digitale Alarmumsetzer weiter. Ein Alarmumsetzer kann
also nicht nur eine Gemeinde, sondern mehrere Gemeinden versorgen. Auflerdem
ist es absolut notwendig, aufeinander abgestimmte Kommunikationsnetze auf
Kreisebene zu errichten, um eine effektive und schnelle Uberlandhilfe zu ermdg-
lichen und um auch diejenigen Einsatzkrifte zu erreichen, die sich auflerhalb ihrer
Wohngemeinde, zum Beispiel am Arbeitsplatz, authalten.

Da die Landkreise schon seit 1978 fiir diese Aufgabe zustindig sind, ist durch die
Klarstellung in Absatz 3 keiner der in Artikel 71 Abs. 3 Landesverfassung aufge-
filhrten Tatbestdnde beriihrt, der eine Pflicht des Landes zum Ausgleich von
Mehrbelastungen auslost. Aber auch wenn man der Rechtsauffassung des VGH
folgen wiirde, nach der die Gemeinden zustindige Behorden sind, wére das in Ar-
tikel 71 Abs.3 Landesverfassung geregelte Konnexitétsprinzip nicht tangiert, da
es sich bei der beabsichtigten Regelung lediglich um eine rein interkommunale
Aufgabenverschiebung von den Gemeinden auf die Landkreise handeln wiirde.
Bei einer interkommunalen Aufgabenverschiebung findet keine finanzielle Ent-
lastung des Landes bei gleichzeitiger Belastung im kommunalen Bereich statt.
Vielmehr wird in einem solchen Fall nur die Belastung innerhalb des kommuna-
len Bereichs verschoben.

Durch die Neuregelung kommen im Ubrigen auf die Landkreise keine zusitz-
lichen Kosten zu, da das Land schon bisher auf freiwilliger Basis landesweit ana-
loge Funknetze auch fiir die Alarmierung der Feuerwehren zur Verfiigung stellt.
Derzeit erfolgt der Aufbau des digitalen Sprechfunknetzes fiir die Behdrden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS), also fiir Polizei, Rettungsdienst,
Feuerwehr u.a., das eventuell — in Abhéngigkeit von der kiinftigen Sende- be-
ziehungsweise Empfangsstirke — landesweit auch zur Alarmierung der Gemein-
defeuerwehren genutzt werden kann. Die Finanzierung dieses BOS-Digital-
funknetzes erfolgt durch den Bund (38 %) und das Land (62 %). Nur wenn in
einem Landkreis dieses von Bund und Land zur Verfiigung gestellte Kommunika-
tionsnetz zur Alarmierung der Feuerwehren nicht ausreicht oder den Anforderun-
gen der Gemeinden und Landkreise nicht geniigt, miissen bzw. konnen die Land-
kreise, wie bereits bisher, ein eigenes Netz errichten oder das Landesnetz ergén-
zen. Hierbei kdnnen sie, wie schon jetzt, nach der Verwaltungsvorschrift des In-
nenministeriums {iber Zuwendungen fiir das Feuerwehrwesen (VwV Zuwendun-
gen Feuerwehrwesen — VwV-Z-Feu —) Zuwendungen erhalten.

Im Absatz 4 werden die bisherigen Absédtze 3 und 4 zusammengefasst (Nummern 2
und 3) und um die Unterstiitzung der Gemeinden bei der Planung der Zusammen-
arbeit der Feuerwehren im Einsatz und bei der Festlegung von Einsatzgebieten
und Alarm- und Ausriickeordnungen ergidnzt (Nummer 1). Dies war schon immer
eine Aufgabe der Landkreise, zumal Alarm- und Ausriickeordnungen und die
Festlegung von Einsatzgebieten als Grundlage fiir die Arbeit der von den Land-
kreisen betriebenen Leitstellen unerlésslich sind. Die Unterstiitzung erfolgt vor al-
lem durch Moderation und Koordination, denn nach wie vor bleibt die Einsatzpla-
nung Aufgabe der Gemeinden. Zum Begriff der ,,Zusammenarbeit der Feuerweh-
ren” wird auf die Begriindung zu § 3 Abs. 4 verwiesen.
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Neu angefiigt wird Absatz 5. Fachberater wie zum Beispiel Arzte, Chemiker, Um-
weltschutz- oder Strahlenschutzfachleute kdnnen nun nicht nur — wie bisher — auf
Gemeindeebene (vgl. § 10 Abs. 4), sondern auch dariiber hinaus fiir mehrere Ge-
meindefeuerwehren gemeinsam oder fiir den Landkreis tétig sein. Dies war bisher
schon Praxis. Da der Status solcher Fachberater strittig war, regelt der Entwurf
nun, dass sie als Ehrenbeamte oder als ehrenamtlich Tétige nach §§ 11 ff. Land-
kreisordnung bestellt werden konnen.

Zu Nummer 5 (§ 6)

§ 6 ist die zentrale Organisationsnorm fiir die Feuerwehren. In Absatz 1 werden
nunmehr die verschiedenen Abteilungen, die in der Gemeindefeuerwehr bestehen
miissen (Satz 1) und konnen (Satz 2) aus den bisherigen Absétzen 1, 4 und 5 zu-
sammengefasst und um die bisher nicht ausdriicklich im Gesetz geregelten Abtei-
lungen mit hauptamtlichen Kriften und Musikabteilungen erweitert.

Neu eingefiihrt wird der Begriff , Einsatzabteilung in den Absédtzen 1, 2 und 3
anstelle des bisherigen Begriffs ,,aktive Abteilung® fiir die Abteilungen, welche
Einsatzdienst leisten. Mit diesem Begriff soll deren Aufgabe eindeutiger beschrie-
ben werden. Die Verwendung des bisherigen Begriffs ,,aktive Abteilung® (zum
Beispiel in §§ 8, 10 und 18 alt) suggerierte, dass die Angehorigen der Jugendfeu-
erwehr oder der Musikabteilung nicht ,,aktiv® wiren. Dies fiihrte oft zu Verérge-
rung und Irritationen.

Die in der Praxis bereits bestehenden eigenstidndigen Organisationseinheiten fiir
hauptamtliche Krifte bei Freiwilligen Feuerwehren, fiir deren Einrichtung ein Be-
diirfnis besteht, erhalten in Absatz 1 Satz 2 ebenso eine eindeutige Rechtsgrund-
lage wie die Musikabteilungen.

Absatz 2 entspricht der bisherigen Regelung.

Auf Wunsch des Landesfeuerwehrverbandes trifft Absatz 3 erstmals eine gesetz-
liche Regelung iiber die Rechte und Pflichten der Angehdrigen der Musikabtei-
lungen. Sie sollen bei staatlichen Ehrungen und beim aktiven Wahlrecht nach §9a
(Wabhlen fiir den Feuerwehrausschuss und die Abteilungsausschiisse) den Ange-
horigen einer Einsatzabteilung gleichgestellt werden, wenn eine ,,Mindestver-
gleichbarkeit™ mit diesen Feuerwehrangehorigen gegeben ist. Dies setzt voraus,
dass die Angehorigen der Musikabteilung eine feuerwehrspezifische Grundausbil-
dung absolvieren und regelmiBige Ubungsdienste leisten. Sie sollen qualifiziert
feuerwehrtypische Sofortmafnahmen durchfiihren kénnen und insbesondere bei
GroBschadenslagen in Zusammenarbeit mit einem erfahrenen Angehorigen der
Einsatzabteilung diese unterstiitzen konnen. Gleichzeitig sollen durch diese Rege-
lung neue Mitglieder fiir die Einsatzabteilung gewonnen werden. Bei den Wahlen
zum Feuerwehr- und Abteilungskommandanten nach § 8 bleibt es beim alleinigen
Wahlrecht der Angehdrigen der Einsatzabteilungen der Freiwilligen Feuerwehr.
Wie bisher sollen damit nur die Feuerwehrangehorigen den Feuerwehr- und Ab-
teilungskommandanten und ihre Stellvertreter wéhlen, die in den Einsatzabteilun-
gen regelméBig bei der Aufgabenerfiillung nach § 2 mitwirken. Hier wird dem ge-
genseitigen Vertrauensverhiltnis als Voraussetzung fiir den Einsatzerfolg und die
Sicherheit im Einsatz eine besondere Bedeutung beigemessen.

Die im bisherigen Absatz 3 enthaltenen Erméchtigungen fiir das Innenministeri-
um zum Erlass von Verwaltungsvorschriften zur Gliederung, zu den Dienstgraden
sowie fiir die Aus- und Fortbildung wird wegen des sachlichen Zusammenhangs
nach § 3 Abs. 1 Satz 3 {ibernommen (vgl. Nummer 4). Die Erméichtigung zum Er-
lass einer Verwaltungsvorschrift zur Sollstirke entfallt.

Die Erméchtigung des bisherigen Absatzes 5 Satz 2, noch dienstfahige Angehori-
ge der Altersabteilung zu Ubungen und Einsitzen heranziehen zu konnen, wird
wegen des ndheren Sachzusammenhangs nach § 14 Abs.2 (vgl. Nummer 14
Buchst. b) iibernommen.
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Zu Nummer 6 (§ 7)

Der neue Absatz 3 liasst nunmehr ausdriicklich Doppelmitgliedschaften bei den
Feuerwehren zu. Dadurch konnen beispielsweise Feuerwehrangehdrige sowohl
am Wohnort als auch am Arbeits- oder Studienort Mitglied der Feuerwehr sein
oder Werkfeuerwehrangehdrige konnen — entgegen dem bisherigen § 19 Abs.7
Satz 1 Halbsatz 2 — gleichzeitig Mitglied in einer Gemeindefeuerwehr sein. Damit
soll die Einsatzbereitschaft der Feuerwehren gestirkt und die Tagesalarmbereit-
schaft verbessert werden. Die Einzelheiten, zum Beispiel wo Ubungsdienste ab-
solviert werden oder welcher Einsatz Vorrang hat, sollen, soweit der neue § 14
Abs. 4 (vgl. Nummer 14 Buchst. ¢) nicht greift, im Einzelfall zwischen den betrof-
fenen Feuerwehren geregelt werden.

Zu Nummer 7 (§ 8)
§ 8 regelt die Leitung der Gemeindefeuerwehr.

Zu Buchstaben a und ¢

Absatz 1 Sdtze 1 und 2 iibernehmen redaktionell geéndert die Regelungen des bis-
herigen Absatzes 1. Statt des Begriffs ,,aktive Abteilung™ wird der Begriff ,,Ein-
satzabteilung® verwendet. Neu ist Satz 3, der bestimmt, dass der Leiter der Be-
rufsfeuerwehr auf Grund seiner Hauptberuflichkeit und Ausbildung Feuerwehr-
kommandant ist. Dies ist bereits géngige Praxis.

Absatz 2 fasst die bisherigen Absétze 2 und 4 zusammen und vereinheitlicht die
Verfahren zur Bestellung der ehrenamtlich titigen Feuerwehr- und Abteilungs-
kommandanten und ihrer Stellvertreter. Damit muss kiinftig der Gemeinderat
auch kommissarische Abteilungskommandanten und ihre Stellvertreter bestim-
men, wenn eine Neuwahl nicht rechtzeitig zustande kommt; dies war bisher nur
beim Feuerwehrkommandanten und seinem Stellvertreter so. Auf Vorschlag des
Landesfeuerwehrverbandes wird in Absatz 2 Satz 1 neu eingefiigt, dass die Fiih-
rungskréfte aus der Mitte der Angehdrigen der Einsatzabteilungen gewéhlt wer-
den.

Der Feuerwehrkommandant und seine Stellvertreter miissen Angehérige einer Ein-
satzabteilung der Gemeindefeuerwehr sein, die Abteilungskommandanten sowie
deren Stellvertreter Angehdorige der jeweiligen Einsatzabteilung. Einem Wunsch
der Praxis entsprechend soll durch Satzung bestimmt werden koénnen, dass die
Nachfolger fiir vorzeitig ausscheidende Feuerwehr- oder Abteilungskommandan-
ten oder ihre Stellvertreter auch fiir eine kiirzere Amtszeit als fiinf Jahre gewéhlt
werden konnen, um bei der ndchsten Wahl wieder gleichzeitige Wahlen fiir den
Kommandanten und seinen Stellvertreter durchfithren zu kdnnen. Die Verldnge-
rung der Frist fiir Neuwahlen in Satz 3 von einem auf drei Monate dient der Um-
setzung der verwaltungstechnischen Praxis.

Zu Buchstabe b

Statt den beiden Begriffen ,,hauptamtlich® und ,.hauptberuflich, die dieselbe Be-
deutung haben, wird kiinftig im Gesetz einheitlich nur der Begriff ,,hauptamtlich®
verwendet.

Zu Buchstabe d und e

Folgeénderungen der Zusammenfassung der Absétze 2 und 4 sowie von Nummer 5
(§ 6 Abs. 1).

Zu Buchstabe

Absatz 6 wird neu ins Gesetz aufgenommen, um den Wahlberechtigten die Mog-
lichkeit zu geben, gegen eine Wahl zum Feuerwehrkommandanten, zum Abtei-

37



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14/5103

lungskommandanten oder der jeweiligen Stellvertreter Rechtsbehelfe einlegen zu
konnen. Gleichzeitig soll durch die kurze Einspruchsfrist, die an die Frist zur
Wahlanfechtung im Kommunalwahlgesetz angelehnt wurde, fiir Rechtssicherheit
gesorgt werden. Ferner soll dem Einspruch erhebenden Wahlberechtigten und
dem von der Entscheidung betroffenen Bewerber kiinftig unmittelbar der Rechts-
weg gegen die Entscheidung der Gemeinde erdffnet werden.

Zu Nummer 8 (§9)

Zu Buchstabe a
Die Vorschrift wird zur besseren Verstiandlichkeit neu gefasst.

Dem Feuerwehrkommandanten obliegen auf Grund seiner Pflicht, auf ,,die stédndi-
ge Einsatzbereitschaft* der Feuerwehr hinzuwirken, schon bisher die Aufstellung
von Alarm- und Ausriickeordnungen. Zur Klarstellung wird diese Aufgabe in das
Gesetz iibernommen.

Der Vorschlag des Landesfeuerwehrverbandes, die Gemeinde zur Unterstiitzung
des Kommandanten zu verpflichten, wird zur Klarstellung ebenfalls iibernom-
men.

Zu Buchstabe b

Absatz 2 letzter Satz, nach dem einem Feuerwehrkommandanten weitere Aufga-
ben iibertragen werden kénnen, wird gestrichen, um die ehrenamtlichen Feuer-
wehrkommandanten nicht mit zusdtzlichen Aufgaben zu liberfordern.

Zu Nummer 9 (§ 9 a)

Der bisherige § 18 wird § 9a. Der Feuerwehrausschuss und die Abteilungsaus-
schiisse haben die Aufgabe, die Feuerwehr- und Abteilungskommandanten bei
der Leitung der Feuerwehr und der Einsatzabteilungen der Freiwilligen Feuer-
wehr zu unterstiitzen. Auf Grund dieses Sachzusammenhangs ist es sinnvoll, die
Vorschrift in engen Zusammenhang zu den Vorschriften {iber die Leitung der
Feuerwehr und die Aufgaben des Feuerwehrkommandanten zu stellen.

Die Absitze 1 bis 3 iibernechmen redaktionell neu gefasst und an die neue Termi-
nologie (,,Einsatzabteilung) angepasst den bisherigen § 18 Abs. 1 und 2. Absatz 3
ibernimmt die bisher fiir den Feuerwehrausschuss getroffene Regelung aus § 18
Abs. 1 und erweitert ihren Anwendungsbereich auch auf die Abteilungsausschiis-
se. Daher wird die bisher nur fiir den Feuerwehrausschuss bestehende Moglich-
keit, durch Satzung weitere Personen zu Mitgliedern bestimmen zu kdnnen, auf
die Abteilungsausschiisse ausgedehnt. So sollen kiinftig beispielsweise Vertreter
der Jugendfeuerwehr, der weiblichen Feuerwehrangehorigen oder Mitglieder der
Musik- oder Altersabteilung zu Mitgliedern auch in den Abteilungsausschiissen
bestimmt werden konnen, damit ihre Interessen auch dort besser beriicksichtigt
werden konnen. Es diirfen nur Angehorige der Gemeindefeuerwehr als weitere
Mitglieder der Abteilungsausschiisse bestimmt werden.

Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 18 Abs. 3.

Eine gesetzliche Regelung fiir eine verkiirzte Amtszeit wie in § 8 Abs. 2 ist nicht
erforderlich. Beim Ausscheiden eines Ausschussmitgliedes wird regelméifig ein
bei der Wahl nicht zum Zuge gekommener Feuerwehrangehoériger fiir die rest-
liche Amtszeit nachriicken. Sollte ein Nachriicker nicht zur Verfiigung stehen,
kann in Kauf genommen werden, wenn der Ausschuss voriibergehend nicht seine
Sollstirke hat. Nachwahlen, bei denen sich die Frage der Dauer der Amtszeit stel-
len konnte, werden regelméBig nicht notwendig.
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Zu Nummer 10 (§ 10)

Neben redaktionellen Anderungen enthilt die Neufassung folgende Neuerungen:

Die bisherigen Absitze 1 und 2, die die Voraussetzungen fiir die Aufnahme neuer
Feuerwehrangehoriger regeln, werden im neuen Absatz 1 zusammengefasst.

Mit der Herabsetzung des Eintrittsalters in die Einsatzabteilung in Absatz 1 Nr. 1
sollen Jugendliche friihzeitig fiir die Feuerwehr gewonnen werden und der Uber-
tritt von der Jugendfeuerwehr in die Einsatzabteilung erleichtert werden. Kiinftig
konnen Jugendliche anstatt mit 18 Jahren schon nach Vollendung des 17. Lebens-
jahres in die Einsatzabteilung aufgenommen werden. Sie diirfen bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres nur am Ubungsdienst der Einsatzabteilung, nicht aber
an Einsidtzen teilnehmen. Die Regelung beriicksichtigt, dass Jugendliche nach
dem Jugendarbeitsschutzgesetz Beschrankungen beispielsweise hinsichtlich der
Arbeitszeit und der Pausenregelungen unterworfen sind und bei geféhrlichen Ar-
beiten Beschéftigungsverbote bestehen. Durch die Herabsetzung des Eintrittsal-
ters in die Einsatzabteilungen konnen die Jugendlichen friihzeitiger mit der
Grundausbildung beginnen und stehen damit bereits ab dem 18. Lebensjahr fiir
Einsitze voll ausgebildet zur Verfiigung. Damit soll auch der Entwicklung begeg-
net werden, dass viele Angehorige der Jugendfeuerwehr ab dem Alter von 16 Jah-
ren die Jugendfeuerwehren wieder verlassen, da diese fiir sie an Attraktivitit ver-
liert.

In Absatz 1 Nr. 3 wird die bisherige Formulierung, dass nur in die Feuerwehr auf-
genommen werden kann, wer ,,einen guten Ruf besitzt“, durch die Anforderung
ersetzt, dass jemand ,,geistig und charakterlich fiir den Feuerwehrdienst geeignet
ist. Der ,,Ruf* einer Person hat nicht notwendigerweise Auswirkungen auf seine
Eignung fiir den Feuerwehrdienst. Dieses Kriterium ist deshalb nicht mehr zeitge-
méB. Kiinftig soll entscheidend sein, ob jemand die geistigen und charakterlichen
Eigenschaften besitzt, die erforderlich sind, um zuverlédssig und kompetent in Zu-
sammenarbeit mit Anderen den Feuerwehrdienst so zu verrichten, dass er sich,
die Anderen und den Einsatzerfolg nicht gefdhrdet.

Nach Absatz 1 Nr. 4 ist es kiinftig ausreichend, sich vor der Aufnahme in die Feu-
erwehr zur Ableistung einer ldngeren Dienstzeit bereit zu erkldren. Eine Ver-
pflichtung hierzu ist nicht mehr erforderlich. Die Arbeitswelt stellt heute teilweise
sehr hohe Erwartungen an die rdumliche Mobilitdt und zeitliche Flexibilitdt der
Beschiftigten, sodass kaum jemand in der Lage ist, sich zu einer ldngeren Dienst-
zeit bindend zu verpflichten. Ein eventuelles Hindernis fiir den Eintritt in die Feu-
erwehr wird so beseitigt.

Absatz 1 Nr.7 wird neu eingefiigt. Eine Verurteilung wegen Brandstiftung — aus-
genommen sind Félle der fahrldssigen Brandstiftung — soll zur Ungeeignetheit
fihren. Es ist mit dem 6ffentlichen Ansehen der Feuerwehr unvereinbar, wenn
Feuerwehrangehorige Brandstifter sind. Das gilt auch dann, wenn sie ihre Strafe
verbiifit haben.

Absatz 2 fiihrt eine einjéhrige Probezeit vor der Aufnahme in die Einsatzabteilung
ein. Alle Beteiligten haben durch die Probezeit die Moglichkeit zu priifen, ob sie
,,zueinander passen. Insbesondere kann der Feuerwehrangehdrige innerhalb der
Probezeit wieder austreten (vgl. § 12 Abs. 1 Nr.2), ohne sich hierfiir — wie bisher —
auf einen anderen der in § 12 aufgefiihrten Griinde berufen zu miissen, die zu
einer Beendigung des ehrenamtlichen Feuerwehrdienstes fithren oder fithren kon-
nen. Dies erleichtert die Nachwuchsgewinnung. Die Sitze 3 und 4 ermdglichen
eine flexible Handhabung der Probezeit. Sie kann verldngert werden, wenn die
Entscheidung iiber die Eignung fiir den Feuerwehrdienst innerhalb eines Jahres
nicht zu treffen ist. Auf die Probezeit kann verzichtet oder sie kann verkiirzt wer-
den, wenn bereits anderweitig ausreichende Kenntnisse und Erfahrungen im Feu-
erwehrdienst, zum Beispiel in der Jugendfeuerwehr, erworben und die Eignung
nachgewiesen wurde.
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Absatz 3 Satz 1 erweitert die bisherigen Zustindigkeiten von Feuerwehr- und Ab-
teilungsausschuss fiir die endgiiltige Aufnahme in die Gemeindefeuerwehr auf die
Entscheidungen {iber die Aufnahme auf Probe und die Verkiirzung oder Verldn-
gerung der Probezeit.

Absatz 4 lasst kiinftig fiir Fachberater auch Ausnahmen von den Regelungen iiber
die Beendigung des ehrenamtlichen Feuerwehrdienstes zu. In der Praxis besteht
teilweise ein Bedarf, Menschen mit besonderen Fachkenntnissen auch iiber das
65. Lebensjahr hinaus bei der Feuerwehr als Fachberater einzusetzen.

Zu Nummer 11 (§11)

In Absatz 2 werden die Voraussetzungen neu gefasst, bei deren Vorliegen feuer-
wehrdienstpflichtige Personen nicht zum Dienst in der Feuerwehr herangezogen
werden sollen. Der Priifungsmalstab wird an den der Gemeindeordnung ange-
passt. Ein Biirger soll aus denselben Griinden, aus denen er ein Ehrenamt, wie
zum Beispiel eine Gemeinderatstétigkeit, ablehnen kann, auch den Dienst in der
Feuerwehr ablehnen konnen.

Zu Nummer 12 (§ 12)

Der neue § 12 fasst die Regelungen der bisherigen §§ 12 und 13 unter der Uber-
schrift ,,Beendigung des ehrenamtlichen Feuerwehrdienstes* zusammen. Eine Un-
terscheidung zwischen Entlassung (= ehrenhaftes Ausscheiden), Ausschluss (= un-
ehrenhaftes Ausscheiden) und Beendigung kraft Gesetzes ist nicht mehr zeitge-
mél. Die mit einem Ausschluss moglicherweise verbundene Stigmatisierung
fiihrte in der Vergangenheit immer wieder zu Gerichtsprozessen mit dem Ziel der
Rehabilitierung oder verursachte psychosomatische Krankheitssymptome bei den
Betroffenen. Ziel fiir einen Ausschluss durch den Gemeinderat ist jedoch nicht die
Stigmatisierung eines Feuerwehrangehorigen, sondern die Sicherstellung der Ein-
satzfihigkeit und der Schutz des Ansehens der Feuerwehr. Kiinftig regelt das Ge-
setz deshalb — unabhéngig vom Grund — nur noch die ,,Beendigung™ des ehren-
amtlichen Feuerwehrdienstes.

Absatz 1 regelt die Beendigung des ehrenamtlichen Feuerwehrdienstes kraft Ge-
setzes. Ein Entscheidungsspielraum der Gemeinde besteht in diesen Féllen nicht.

Nach den neuen Nummern 1 und 2 endet der Feuerwehrdienst, wenn die Probe-
zeit nicht bestanden wird oder der Feuerwehrangehdrige bis zum Ablauf der Pro-
bezeit seinen Austritt erklért. Diese Beendigungsgriinde sind die Konsequenz aus
der Einfiihrung einer Probezeit in § 10 Abs. 2 und 3.

Die Nummern 6 und 8 beriicksichtigen die Erweiterung der Hinderungsgriinde fiir
die Aufnahme nach § 10 Abs.1 Nr.5 und 7. Wer nicht in die Feuerwehr aufge-
nommen werden kann, weil er die Fahigkeit zur Bekleidung 6ffentlicher Amter
nicht besitzt oder weil er wegen Brandstiftung zu einer Freiheitsstrafe verurteilt
wurde, soll auch nicht weiter Mitglied der Gemeindefeuerwehr bleiben konnen,
wenn diese Umstdnde nach dem Eintritt in die Feuerwehr eintreten. Diese Beendi-
gungsgriinde sollen das 6ffentliche Ansehen der Feuerwehr und das Vertrauen der
Bevolkerung gegeniiber der Feuerwehr schiitzen. Dies ist zwingend notwendig,
da Feuerwehrangehorige bei Einsdtzen Einblicke in das private und geschiftliche
Leben von Mitbiirgern erhalten kénnen.

Absatz 1 Nr.3 bis 5 und 7 iibernehmen die Bestimmungen des bisherigen § 13
Abs. 1.

Absatz 2 regelt die Entlassung aus dem ehrenamtlichen Feuerwehrdienst auf An-
trag, die der Biirgermeister ausspricht. Nummer 1 gibt dem bisher nicht geregel-
ten Ubertritt in die Altersabteilung eine Rechtsgrundlage. Nummern 2 und 3 iiber-
nehmen die Regelungen des bisherigen § 12 Abs. 1 und 2. Beim blolen Wohn-
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sitzwechsel in eine andere Gemeinde soll wie bisher der Biirgermeister auch ohne
Antrag eine Entlassung aussprechen konnen. Gleiches gilt kiinftig auf Grund ver-
gleichbarer Interessenlage, wenn der Betroffene einer Gemeindefeuerwehr ange-
hort, weil er seinen Arbeitsplatz in der Gemeinde hat und wenn er diesen Arbeits-
platz dann in eine andere Gemeinde verlegt. In beiden Fillen kann dies dazu fiih-
ren, dass der Dienst der Gemeindefeuerwehr nicht mehr moglich und daher eine
Entlassung auch ohne Antrag angezeigt ist. Stellt der Betroffene keinen Antrag
auf Entlassung, so ist er vor einer Entscheidung anzuhdren. Der Feuerwehraus-
schuss ist ebenfalls anzuhoren. Dem Biirgermeister bleibt dariiber hinaus unbe-
nommen, auch einen Beschluss des Gemeinderates herbeizufiihren.

Der neue Absatz 3 erméchtigt den Gemeinderat, nach Anhorung des Feuerwehr-
ausschusses den ehrenamtlichen Feuerwehrdienst eines Feuerwehrangehdrigen
aus wichtigem Grund zu beenden. Er zéhlt die Griinde hierfiir beispielhaft, aber
nicht abschlieend auf. Die Nummern 1 und 2 iibernehmen die Ausschlussgriinde
des bisherigen § 12 Abs. 4. Die neuen Nummern 3 und 4 tragen den Erfordernis-
sen der Praxis Rechnung. In der Vergangenheit ist es immer wieder zu Problemen
bis hin zu Gerichtsverfahren mit Feuerwehrangehorigen gekommen, deren Feuer-
wehrdienst mangels einer rechtlichen Grundlage nicht beendet werden konnte,
obwohl sie das Ansehen der Feuerwehr erheblich geschédigt hatten oder eine Zu-
sammenarbeit mit ihnen auf Grund ihres storenden Verhaltens in der Gemeinde-
feuerwehr unmdglich geworden war. Fiir die Tatigkeit der Feuerwehr, insbeson-
dere im Einsatz, ist es aber absolut notwendig, dass die Zusammenarbeit unter
den Feuerwehrangehorigen reibungslos funktioniert.

Da in der Praxis teilweise Unklarheit herrscht iiber die Anhérungspflicht vor einer
den Betroffenen belastenden MaBnahme, wird in Satz 3 die sich aus § 28 Landes-
verwaltungsverfahrensgesetz ergebende Verpflichtung tibernommen. Dadurch er-
hélt der Betroffene die Moglichkeit, seine Sicht der Dinge darzustellen. Die Been-
digung des Feuerwehrdienstes nach Absatz 3 muss im Ubrigen den Grundsitzen
der VerhéltnisméaBigkeit geniigen.

Zu Nummer 13 (bisheriger § 13)

Die Regelungen des bisherigen § 13 werden in § 12 (vgl. Nr. 12) iibernommen.
Auf die dortige Begriindung wird verwiesen.

Zu Nummer 14 (§ 14)

Zu Buchstabe a

In Absatz 1 Satz 1 Nr.2 werden die Worte ,,am Alarmplatz“ gestrichen. Der Be-
griff ,,Alarmplatz ist im Sprachgebrauch nicht mehr existent. Heute ist es selbst-
versténdlich, dass sich der Feuerwehrangehorige am Feuerwehrhaus einfindet.

Satz 1 Nr. 6 wird redaktionell gedndert und der Begrifflichkeit des § 3 Abs. 1 Nr.2
angepasst. Der Begriff ,,Ausriistungsgegenstdnde™ beinhaltet sowohl Ausriis-
tungsstiicke als auch Gerite.

Der neue Satz 1 Nr.7 ist § 17 Abs.2 Satz 1 der Gemeindeordnung nachgebildet.
Dort ist die Verschwiegenheitspflicht fiir ehrenamtlich titige Biirger geregelt.
Diese Vorschrift ist fiir ehrenamtliche Feuerwehrangehorige auf Grund von § 7
Abs. 2 Satz 2 nicht anwendbar. In Zeiten von Fotohandy und Internet ist es not-
wendig, Feuerwehrangehorige ausdriicklich auf die Geheimhaltung dienstlicher
Vorginge zu verpflichten. Durch die Verschwiegenheitspflicht soll vor allem der
einzelne Biirger vor einer unbefugten Bekanntgabe seiner personlichen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse geschiitzt werden, aber auch die Feuerwehrangehorigen
vor der unbedachten Offenlegung ihrer dienstlichen Meinungsduflerungen und
Entscheidungen. Die Geheimhaltung von Angelegenheiten kann gesetzlich vorge-
schrieben sein. Das Feuerwehrgesetz schreibt eine solche Geheimhaltungspflicht
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nicht vor, aber sie kann sich aus anderen Gesetzen ergeben. Eine dienstliche An-
ordnung zur Geheimhaltung kann in Form einer speziellen Anordnung des Biir-
germeisters, des Feuerwehrkommandanten oder des Einsatzleiters ergehen, sie
kann aber auch durch den Aufdruck ,,geheim* oder ,vertraulich auf einem
Schriftstiick zum Ausdruck gebracht werden. Die Verschwiegenheitspflicht kann
sich auch daraus ergeben, dass die Angelegenheit ihrer Natur nach geheim zu hal-
ten ist. Darunter fallen alle Angelegenheiten, deren Mitteilung an andere dem Ge-
meinwohl oder den schutzwiirdigen Interessen einzelner Personen zuwiderlaufen
wiirde und die auch ohne Anordnung nach pflichtgemadBem Ermessen nicht be-
kannt gegeben werden diirfen. Die Verschwiegenheitspflicht gilt auch nach Been-
digung der ehrenamtlichen Tatigkeit. Ein Verstofl gegen die Verschwiegenheits-
pflicht kann nach dem Strafgesetzbuch (z.B. § 2104a, 331 ff StGB) oder nach § 22
Kunsturhebergesetz strafbar sein.

Um ein Nebeneinander von Satzung und Dienstordnung zu vermeiden, wird Satz 2
gestrichen, der die Mdglichkeit vorsieht, Néheres zu den Dienstpflichten in einer
Dienstordnung zu regeln. Nach wie vor ist es jedoch mdglich, die Dienstpflichten
in der Satzung zu konkretisieren.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 2 tibernimmt inhaltlich die Regelung des bisherigen § 6 Abs. 5
Satz 2, erweitert um die Mdglichkeit, auch tiber 65-Jéhrige zu Ubungen und Einsét-
zen heranziehen zu konnen. Hierfiir besteht in der Praxis zum Teil ein Bedarf.

Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 3 trigt gesellschaftlichen Verédnderungen Rechnung. Feuerwehr-
angehorige, die aus beruflichen oder familidren Griinden (zum Beispiel wegen
Hausbau, Betreuung von Kindern, Pflege naher Angehériger oder wegen des Stu-
diums) zeitweise an der Dienstausiibung verhindert oder ortsabwesend sind, sol-
len zeitlich befristet vom Dienst ,,beurlaubt” werden konnen. Bisher sah das Ge-
setz diese Moglichkeit nicht vor.

Da ein ehrenamtlich tétiger Feuerwehrangehoriger gleichzeitig Mitglied einer Be-
rufsfeuerwehr, einer Werkfeuerwehr oder hauptamtlicher Feuerwehrangehdoriger
sein kann, wird im neuen Absatz 4 klargestellt, dass die Pflichten aus der haupt-
amtlichen Tatigkeit Vorrang vor den Pflichten als ehrenamtlich Tatiger haben.

Absatz 5 tritt an die Stelle des bisherigen Absatzes 2. Dabei wird der DM-Betrag
fiir eine GeldbuBle auf Euro umgestellt und erhoht, um auch abgestufte Malinah-
men durchfiihren zu kénnen.

Auflerdem wird klargestellt, dass die vorldufige Dienstenthebung keine Diszipli-
narmafnahme ist, sondern nur fiir die Zeit bis zur Entscheidung des Gemeindera-
tes liber die Beendigung des Feuerwehrdienstes oder den weiteren Verbleib des
Feuerwehrangehorigen in der Feuerwehr verhidngt werden kann. Dies war bisher
in der Kommentarliteratur strittig. Da die Pflicht zur Anhdrung vor einer Ent-
scheidung tiber die Verhdngung einer Disziplinarmafnahme in der Praxis immer
wieder ilibersehen wird, wird sie nun explizit ins Gesetz aufgenommen. Sie be-
steht bei allen DisziplinarmaBnahmen.

Zu Nummer 15 (§ 14 a)

Der bisherige § 17 (Freistellung, Lohnfortzahlung) wird § 14 a, da diese Paragra-
phenfolge der Systematik des Gesetzes besser entspricht. Der Begriff ,,Lohnfort-
zahlung® wird durch den inzwischen hierfiir verwendeten Begriff ,,Entgeltfortzah-
lung® ersetzt. Der Anspruch der Arbeitnehmer auf Lohn- oder Gehaltsfortzahlung
bei Krankheit ist seit lingerem nicht mehr im Lohnfortzahlungsgesetz, sondern
im Entgeltfortzahlungsgesetz geregelt. Das Lohnfortzahlungsgesetz selbst ist in-
zwischen vollstindig aufgehoben.
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Die Freistellung und die Entgeltfortzahlung sind notwendige Voraussetzungen fiir
die in § 14 enthaltene Pflicht, sich bei einem Alarm unverziiglich zum Dienst ein-
zufinden.

Die Streichung von Absatz 1 Satz 1 2. Halbsatz trigt der Vorbildfunktion des 6f-
fentlichen Dienstes Rechnung und stellt die 6ffentlichen Arbeitgeber bei der Ver-
pflichtung zur Freistellung ihrer Beschéftigten fiir den Feuerwehrdienst den priva-
ten Arbeitgebern gleich. In Einzelféllen eventuell auftretende Interessenkonflikte
lassen sich nach allgemeinen Grundsétzen 16sen.

Der neue Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass die Freistellung auch fiir eine angemes-
sene Ruhezeit nach Einsétzen gilt.

Neu aufgenommen wurde, dass auch in Féllen der vertraglichen Verpflichtung zur
Lohnfortzahlung nach § 616 BGB die Gemeinde zum Ersatz der Lohnfortzahlungs-
leistungen verpflichtet ist, zum Beispiel bei einer Ein-Mann-GmbH, bei der der ein-
zige Gesellschafter gleichzeitig angestellter Geschiftsfithrer und einziger Mitarbei-
ter ist und deshalb die gesetzliche Verpflichtung zur Lohnfortzahlung nicht greift.
Nicht erfasst sind Entgeltfortzahlungen auf Grund tarifvertraglicher Regelung.

Zu Nummer 16 (§ 15)

Die Mindestversicherungssumme wird den heute iiblichen Betragen angepasst.

Zu Nummer 17 (18 a)

Die Ersetzung des Begriffs ,aktive Abteilung™ durch ,,Einsatzabteilungen® ist
eine Folgednderung von Nummer 5 (§ 6 Abs. 1).

Neu eingefiihrt wird die Moglichkeit, auch fiir die Jugendfeuerwehr Sonderver-
mogen zu bilden. Eine im Zuge der Anhérung mehrfach geforderte Ausdehnung
auf alle Abteilungen der Feuerwehr ist aus steuerlichen Griinden nicht moglich.
Auch in vergleichbaren Fillen funktionaler Untergliederungen einer Korperschaft
oder Einrichtung gelten diese nicht als selbststdndige Steuersubjekte (§ 51 Abs. 1
Satz 3 Abgabenordnung). Dem entspricht auch ein allgemeiner Grundsatz des
steuerlichen Gemeinniitzigkeits- und Ertragssteuerrechts, dass steuerliche Gestal-
tungen, die eine Vervielfiltigung steuerlicher Freirdume anstreben, wie hier die
Bildung mehrerer Sondervermodgen mit eigenstidndigen steuerlichen Nichtauf-
griffsgrenzen, nicht rein steuerlich motiviert sein diirfen, sondern einen substanzi-
ellen auBersteuerlichen Hintergrund haben miissen. Das Ziel der Gewinnung von
Nachwuchs fiir die hoheitliche Tatigkeit der Feuerwehr bei deren vielfdltigen Hil-
feleistungen im oOffentlichen Interesse rechtfertigt ein solches auflersteuerliches
Ziel. Es ist deshalb gerechtfertigt, fiir die Jugendfeuerwehren ein gemeindliches
Sondervermdgen einzurichten. Insbesondere sprechen dafiir, dass ein guter kame-
radschaftlicher Zusammenhalt ein wesentlicher Baustein dafiir ist, die Jugend-
lichen bis zum Ubertritt in die Einsatzabteilungen bei der Feuerwehr halten zu
konnen und dass die Gewinnung von Nachwuchs fiir die Einsatzabteilungen zu-
nehmend schwieriger wird.

Zu Nummer 18 (Uberschrift des 2. Abschnitts)

Folgednderung des Verzichts auf Regelungen zu Betriebsfeuerwehren im Feuer-
wehrgesetz in § 1 Abs.2 (vgl. Nummer 1) und in § 19 Abs. 1 (vgl. Nummer 19).

Zu Nummer 19 (§ 19)

Die Vorschrift wird neu und tibersichtlicher gegliedert, um die Verstindlichkeit
zu verbessern. Die neu gefasste Vorschrift beriicksichtigt durchgéngig, dass
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Werkfeuerwehren nicht nur in Betrieben und Verwaltungen aufgestellt sein kon-
nen, sondern auch in Einrichtungen, die nicht Betriebe oder Verwaltungen sind.
Das konnen zum Beispiel Forschungseinrichtungen, soziale oder kulturelle Insti-
tutionen sein.

Absatz 1 Satz 3 iibernimmt die Kostentragungsregelung des bisherigen Absatzes 8
Satz 1.

Absatz 2

Die nach Satz 1 unverdnderten Anforderungen an eine Werkfeuerwehr werden in
Satz 2 ergénzt um den Regelungsinhalt des bisherigen Absatzes 7 Satz 1. Danach
diirfen einer Werkfeuerwehr weiterhin grundsétzlich nur Werksangehorige ange-
horen. Es konnen aber Ausnahmen zugelassen werden, um so den Unternehmen
die Moglichkeit zu geben, auch Angehorige externer Dienstleistungsfeuerwehren
zur Aufgabenerfiillung heranzuziehen. Uber diese Ausnahmen soll das Regie-
rungsprisidium entscheiden und nicht, wie bei der Anerkennung der Werkfeuer-
wehr ansonsten vorgesehen, das Landratsamt oder — in Stadtkreisen — das Biirger-
meisteramt. Dadurch soll vor allem in Anbetracht der nur selten zu erwartenden
Ausnahmeantrige eine moglichst groe Einheitlichkeit bei der Genehmigung der
Ausnahmeregelungen gewéhrleistet werden.

Die bisherige Praxis, nur Werkfeuerwehren mit Werksangehorigen zuzulassen,
hat sich bewihrt. Die Qualitit der Werkfeuerwehren hat einen hohen Standard.
Auch bei einer Offnung fiir private Dienstleister ist daher davon auszugehen, dass
die Betricbe, von wenigen Ausnahmefdllen abgesehen, weiterhin werkseigene
Werkfeuerwehrangehdrige beschéftigen werden. Die Auslagerung der Werkfeu-
erwehren auf externe Dienstleister diirfte allenfalls fiir wenige grole Werkfeuer-
wehren interessant sein.

Allerdings lassen insbesondere die Erfahrungen mit externen Werkfeuerwehren in
anderen Bundesldndern die bestehenden Sicherheitsbedenken nicht als so stich-
haltig erscheinen, dass sich auch in Zukunft eine Zulassung privater Dienstleister
generell ausschlieBen 14sst.

Zu berticksichtigen ist ferner, dass der Gesetzentwurf in den Absétzen 3 und 4 die
Moglichkeit vorsieht, kiinftig fiir benachbarte Betriebe gemeinsame Werkfeuer-
wehren einzurichten. Damit ist das bisherige Erfordernis der Werksangehorigkeit
fiir diese Félle bereits durchbrochen.

Bei der Frage der Werksangehorigkeit ist auch zu beriicksichtigen, dass die Beibe-
haltung der Werksangehorigkeit einen Eingriff in Artikel 12 GG darstellen diirfte.
Ein solcher Eingriff in die Grundrechte erfolgt nach der ,,Drei-Stufen-Theorie®,
die vom Bundesverfassungsgericht 1968 im sogenannten Apothekenurteil ent-
wickelt wurde und heute einhellig der Rechtsprechung und Literatur zu Grunde
liegt, auf der dritten und damit héchsten Stufe, ndmlich der Stufe der objektiven
Zulassungsvoraussetzungen, also der Voraussetzungen, auf die der Einzelne kei-
nen Einfluss nehmen kann. Die Aufstellung solcher Voraussetzungen ist nach
dem Bundesverfassungsgericht nur zuldssig, wenn dies zur Abwehr einer nach-
weisbaren oder hochstwahrscheinlichen Gefahr fiir ein iiberragend wichtiges Ge-
meinschaftsgut erfolgt und dieses Mittel auch geeignet und notwendig ist, um die-
ser schweren Gefahr zu begegnen. Der insoweit geeignete und erforderliche Ein-
griff muss dariiber hinaus auch dem Erfordernis geniigen, dass bei einer Gesamt-
abwégung zwischen der Schwere des Eingriffs und der Bedeutung und Dringlich-
keit der ihn rechtfertigenden Griinde die Grenze der Zumutbarkeit gewahrt ist.
Dieses rechtliche Argument spricht unabhéngig von der fachlich sicherheitsorien-
tierten Bewertung fiir eine Offnung der bisherigen Praxis und die Schaffung der
Ausnahmemoglichkeit.

Fiir eine Tétigkeit bei einer Werkfeuerwehr sollen hinsichtlich Mindestalter sowie
gesundheitlicher, geistiger und charakterlicher Voraussetzungen dieselben Anfor-
derungen gelten wie fiir ehrenamtlich titige Feuerwehrangehorige nach § 10 Abs. 1
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Nr. 1 bis 3 (vgl. Nr. 10). Eine Hochstaltersgrenze fiir die Tatigkeit bei einer Werk-
feuerwehr (bisher Vollendung des 65. Lebensjahres) ist nicht mehr vorgesehen.
Dies dient der Deregulierung und triagt der stufenweisen Anhebung der Regelalters-
grenze in der gesetzlichen Rentenversicherung bis zum 67. Lebensjahr Rechnung.

Verzichtet wird auf die Regelung des 2. Halbsatzes im bisherigen Absatz 7 Satz 1,
wonach Werkfeuerwehrangehorige nicht gleichzeitig einer Gemeindefeuerwehr
angehoren sollen. Pflichtenkollisionen, die sich aus einer Doppelmitgliedschaft
ergeben konnen, sind nunmehr nach § 14 Abs.4 (vgl. Nummer 14 Buchstabe c)
dahin gehend gelost, dass die Pflichten aus der Mitgliedschaft in einer Werkfeuer-
wehr Vorrang haben vor denen als Angehoriger der Freiwilligen Feuerwehr.

Der neue Satz 4 ermdglicht es, bei einer Werkfeuerwehr auch eine Jugendfeuer-
wehr aufzustellen, die zum Beispiel aus noch nicht volljahrigen Auszubildenden
bestehen kann. Das soll der Nachwuchsgewinnung vor allem bei ,,Freiwilligen
Werkfeuerwehren® dienen.

Sdtze 5 und 6 ibernehmen die Regelungen aus den bisherigen Absétzen 5 und 6
iiber die Bestitigung des Werkfeuerwehrkommmandanten durch die Aufsichtsbe-
horde und deren Verpflichtung zur vorhergehenden Anhérung der Gemeinde.

Absatz 3

Satz 1 entspricht inhaltlich der Vorschrift iiber die Anerkennung einer Werkfeuer-
wehr des bisherigen Absatzes 2 Satz 1. Sdtze 2 und 3 erméchtigen erstmals zur
Anerkennung von Werkfeuerwehren fiir mehrere benachbarte Betriebe, Einrich-
tungen oder Verwaltungen, beispielsweise in Industrie- und Gewerbeparks. Sie
konnen, wenn wirtschaftliche Griinde dafiir sprechen und die Aufgabenerfiillung
insgesamt gewéhrleistet ist, unter gemeinsamer oder der Trigerschaft einzelner
der beteiligten Betriebe, Einrichtungen oder Verwaltungen, eine gemeinsame
Werkfeuerwehr einrichten.

Absatz 4

Satz 1 gibt der Aufsichtsbehdrde wie bisher in Absatz 3 die Moglichkeit, eine
Werkfeuerwehr anzuordnen. Die hierfiir maf3gebenden Voraussetzungen werden
entsprechend dem neuen §3 Abs.3 (vgl. Nummer 4) erweitert und eindeutiger
formuliert. Sie schliefit kiinftig auch Einrichtungen eindeutig ein, in denen sich,
wie zum Beispiel in Krankenhdusern, eine grolere Anzahl von hilfebediirftigen
Menschen aufhilt.

Nach Satz 2 konnen kiinftig auch mehrere Betriebe, Einrichtungen und Verwal-
tungen zur Aufstellung einer gemeinsamen Werkfeuerwehr verpflichtet werden,
wenn die Voraussetzungen nach Satz 1 fiir jeden Betrieb, jede Einrichtung oder
Verwaltung erfiillt sind. Dariiber hinaus kann sich die Anordnung einer Werkfeu-
erwehr kiinftig aber auch auf Teile von Betrieben, Einrichtungen oder Verwaltun-
gen erstrecken, die fiir sich allein die Voraussetzungen des Satzes 1 nicht erfiillen,
wenn in einer Gesamtbetrachtung die Aufgaben auf dem Betriebsgelédnde aus ein-
satztaktischen Griinden zweckméBigerweise nur einheitlich wahrgenommen wer-
den sollten. Das gilt beispielsweise fiir Betriebe, Einrichtungen und Verwaltungen
in Forschungszentren, Industrie- und Gewerbeparks, aber auch fiir verbundene
Unternehmen nach § 15 Aktiengesetz, wenn sie sich auf einem Betriebsgelénde in
raumlicher Ndhe zueinander befinden. Auf Grund der rdumlichen Nihe, der guten
Kenntnisse der ortlichen und produktionstechnischen Gegebenheiten sowie der
besonderen Gefahren, die bei einem Brand in potenziell geféhrlichen Betrieben
oder beim Ubergreifen eines Brandes auf diese entstehen konnen, kann es zum
Schutz der Mitarbeiter in den Betrieben, Einrichtungen und Verwaltungen, der
Anwohner und hoher Sachwerte einsatztaktisch sinnvoll und notwendig sein, eine
gemeinsame Werkfeuerwehr zu errichten.

Absatz 5 entspricht mit Ausnahme der Anhérung der Gemeinde bei der Bestel-
lung des Werkfeuerwehrkommandanten, die sich kiinftig aus Absatz 2 ergibt, dem
bisherigen Absatz 6.
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Absatz 6

Sétze 1 und 2 entsprechen dem bisherigen Absatz 4. Die Gemeindefeuerwehr ist
bereits nach bisher geltender Rechtslage fiir das gesamte Gemeindegebiet zustin-
dig, also auch fiir Betriebe, Einrichtungen und Verwaltungen mit Werkfeuerwehr
(vgl. Absatz 1 Satz 2). Der neue Satz 3 wird zur Klarstellung angefiigt. Wird eine
Gemeindefeuerwehr in einem Betrieb tétig, richtet sich der Kostenersatz nach § 36.

Absatz 7

Sdtze 1 und 2 iibernehmen den bisherigen Absatz 7 Satz 2. Satz 3 iibernimmt die
Regelung des Kostenersatzes fiir Einsédtze der Werkfeuerwehr auflerhalb ihres
rdumlichen Zustdndigkeitsbereichs aus Satz 2 des bisherigen Absatzes 8. Nach
Satz 3 hat die Gemeinde durch Verweis auf § 27 Abs. 2 einem Betrieb, einer Ein-
richtung oder Verwaltung die Kosten im gleichen Umfang zu ersetzen, wie bei
der Uberlandhilfe einer Gemeindefeuerwehr, also auch die Auslagen und die kal-
kulatorischen Kosten zu tragen. Werkfeuerwehren sind nur fiir den Schutz ihres
Betriebs, ihrer Verwaltung oder Einrichtung verantwortlich. Es ist daher gerecht-
fertigt, dass fiir Einsdtze auBerhalb dieses Bereichs die Kosten hierfiir von den
Gemeinden, also der Allgemeinheit, ersetzt werden.

Die Voraussetzungen fiir den Einsatz von Werkfeuerwehren auflerhalb des Be-
triebs sind in § 29 Abs.2 geregelt. Ubungen werden von der Aufsichtsbehdrde im
Benehmen mit dem Betrieb angeordnet (§ 22 Abs. 4 neu).

Die Anderungen in Absatz 8 sind Folgednderungen.

Zu Nummer 20 (§ 20)

Der Aus- und Fortbildungsplan wird von der Landesfeuerwehrschule in eigener
Verantwortung erstellt. Das entspricht dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung
und wird in der Praxis bereits entsprechend umgesetzt.

Zu Nummer 21 (§21)

Die Starkung des Ehrenamtes bei der Feuerwehr und die Vertretung der Interes-
sen der Feuerwehrangehorigen sind wichtige Aufgaben. Sie werden deshalb als
weitere Aufgaben der Feuerwehrverbinde in § 21 Abs. 1 ausdriicklich genannt. In
der Praxis werden diese Aufgaben vom Landesfeuerwehrverband bereits wahrge-
nommen.

Ansprechpartner fiir die Behorden auf den unterschiedlichen Verwaltungsebenen
sind der Landesfeuerwehrverband und die Stadt- und Kreisfeuerwehrverbinde.
Diese Verbinde sollen im Gesetz ausdriicklich genannt werden. Eine inhaltliche
Anderung der Rechtslage ergibt sich daraus nicht.

Zu Nummer 22 (§ 22)

Zu Buchstabe a

Absatz 1 wird neu gefasst. Es wird klargestellt, dass Landratsdmter auch fiir Be-
triebe, Einrichtungen und Verwaltungen mit Werkfeuerwehren in kreisangehori-
gen Gemeinden zustindig sind. Dies ist bereits nach geltender Rechtslage so, im
Gesetz aber nicht ausdriicklich bestimmt. Im Ubrigen entspricht die Regelung
dem bisherigen Absatz 1.

Zu Buchstabe b

Zur Klarstellung wird in Absatz 4 eingefiigt, dass die Aufsichtsbehorden jederzeit
die Rechtméfigkeit der Aufgabenwahrnehmung nach dem Feuerwehrgesetz iiber-
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priifen konnen. Teilweise besteht die Ansicht, dass die Aufsichtsbehérden nur die
im bisherigen Absatz 4 genannten Aufsichtsmittel haben. Ferner wird klargestellt,
dass die Gemeinden bzw. die Betriebe, Einrichtungen und Verwaltungen die Kos-
ten fiir Alarm- und Einsatziibungen zu tragen haben. Alle in Satz 2 genannten
MaBnahmen sollen der Aufsichtsbehérde die Uberpriifung der RechtmiBigkeit
nach Satz 1 erméglichen. Dies setzt Kenntnisse iiber die ortlichen Verhéltnisse
voraus, iiber die sie sich mit den Maflnahmen nach Satz 2 unterrichten kann. Inso-
weit dienen auch angeordnete Ubungen der Unterrichtung.

Die Méglichkeit, fiir die Uberlandhilfe im Einvernehmen mit den Biirgermeistern
Einsatzgebiete festzusetzen und Alarm- und Einsatzpléne aufstellen zu kénnen, ist
nunmehr in §4 geregelt, da es sich hierbei nicht um eine Aufsichtsmafinahme,
sondern um eine Koordinationsaufgabe der Landkreise handelt.

Die Weisungsbefugnisse der Aufsichtsbehdrden nach Absatz 5 werden auf alle
Aufgaben der Feuerwehr nach §2 Abs. 1 erweitert. Bisher waren sie auf Brande
und &ffentliche Notstdnde beschrinkt. Im Einzelfall kann es notwendig und sinn-
voll sein, zum Beispiel bei hohem Gefahrdungspotenzial, bei Grofschadenslagen
oder bei komplizierten und komplexen Umweltgefahren, dass die Aufsichtsbehor-
den unmittelbar Weisungen erteilen oder die organisatorische Oberleitung iiber-
nehmen konnen. Die Aufgaben der Technischen Einsatzleitung und der organisa-
torischen Oberleitung stehen, trotz gegenseitiger Auswirkungen, eigensténdig ne-
beneinander. Bei der Technischen Einsatzleitung geht es um einsatztaktische und
-technische Entscheidungen, bei der organisatorischen Oberleitung vorrangig um
Verwaltungsaufgaben. Die Ubernahme der Technischen Einsatzleitung durch die
Feuerwehrtechnischen Beamten nach § 23 erfordert daher keineswegs zwingend
auch den Ubergang der organisatorischen Oberleitung auf die entsprechende Auf-
sichtsbehorde.

Zu Nummer 23 (§ 23)

Zu Buchstabe a

Inzwischen sind in 34 der 35 Landkreise die Kreisbrandmeister neben ihrem
Ehrenamt auch hauptamtlich beim Landkreis beschiftigt. Das zeigt, dass es auf
Grund der zeitlich sehr umfangreichen und technisch sowie verwaltungsméaBig
anspruchsvollen und komplexen Aufgabenstellung grundsétzlich nicht mehr mog-
lich ist, die Funktion im Ehrenamt zu erfiillen, d. h. neben einem anderen Haupt-
amt bzw. Beruf und ohne Entgelt — Ehrenbeamte erhalten lediglich eine Auf-
wandsentschédigung. Vielmehr ist es sinnvoll, die Kreisbrandmeister organisato-
risch stirker an die untere Verwaltungsbehorde zu binden. Dieser Entwicklung
tragt der Entwurf Rechnung, indem nach Satz 1 der Kreisbrandmeister hauptamt-
lich beim Landkreis beschiftigt werden muss.

Im Gegensatz zu ehrenamtlich bestellten Kreisbrandmeistern diirfen hauptamt-
liche Kreisbrandmeister aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht als Beamte auf
Zeit bestellt werden. Dies wire ein Verstofl gegen Artikel 33 Abs.5 GG, da das
Lebenszeitprinzip zu den hergebrachten Grundsétzen des Berufsbeamtentums ge-
hort (vgl. z.B. Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mai 2008, —
Az.: 2 BvL 11/07). Hauptamtlich titige Kreisbrandmeister erfiillen nicht die sehr
engen Voraussetzungen fiir die Begriindung eines Beamtenverhéltnisses auf Zeit.
Deshalb sieht der Entwurf eine zeitliche Befristung auf fiinf Jahre nur fiir die
ehrenamtlich bestellten stellvertretenden Kreisbrandmeister vor, d.h. iiber deren
Wiederbestellung ist alle fiinf Jahre neu zu entscheiden.

Vor der Bestellung eines hauptamtlichen Kreisbrandmeisters sowie der Stellver-
treter sind die Feuerwehrkommandanten und die Werkfeuerwehrkommandanten
im Landkreis zu héren. Uber die Einstellung eines Kreisbrandmeisters entscheidet
nach § 19 Abs.2 Landkreisordnung grundsétzlich der Kreistag im Einvernehmen
mit dem Landrat.
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Im Ubrigen will Satz 1 eine klare Regelung der Verantwortlichkeit fiir die ord-
nungsgemife Aufgabenerledigung auch fiir Kreisbrandmeister schaffen. Die Ent-
wicklung hin zur hauptamtlichen Wahrnehmung der Aufgaben des Kreisbrand-
meisters legt es nahe, die Befugnisse bei einem Mitarbeiter des Landratsamts zu
biindeln. So wie es nur einen Feuerwehrkommandanten gibt, soll es kiinftig auch
nur einen Kreisbrandmeister geben konnen.

Fiir die bereits bestellten Kreisbrandmeister sieht §41 (vgl. Nummer 38) Uber-
gangsregelungen vor.

Zu Buchstabe b

Nunmehr wird in Satz 2 bei den Bezirksbrandmeistern und beim Landesbrand-
direktor die fiir die Funktion erforderliche berufliche Qualifikation im Gesetz
festgelegt, nachdem die Erste Durchfiihrungsverordnung zum Feuerwehrgesetz
aufgehoben wurde, die die fachlichen Voraussetzungen fiir diese Funktionen fest-
legte. Die Regelung dient der Klarstellung.

Die Erweiterung des Anhdrungsrechts vor der Bestellung der Bezirksbrandmeis-
ter auf die Feuerwehrkommandanten der Feuerwehren der Stadtkreise in Satz 4
beriicksichtigt die vergleichbare Funktion der Bezirksbrandmeister im Rahmen
der Aufsicht im Feuerwehrwesen iiber die Landratsdmter und die Biirgermeis-
terdmter der Stadtkreise. Ferner wird aus redaktionellen Griinden das Wort ,,Er-
nennung‘ durch das Wort ,,Bestellung* ersetzt.

Zu Buchstabe ¢

Der Begriff ,,erforderliche Hilfskréfte® ist nicht mehr zeitgemaB. Kiinftig wird
deshalb der Begriff ,,erforderliches Personal* verwendet.

Zu Buchstabe d

Der neue Absatz 5 stellt klar, dass feuerwehrtechnische Beamte weitere Aufgaben
wahrnehmen konnen, zum Beispiel Aufgaben im Katastrophenschutz oder als
Brandschutzsachversténdiger.

Zu Nummer 24 (§ 24)

Es handelt sich hierbei um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 25 (bisheriger § 26)

§26 ist nicht mehr erforderlich. Wann und unter welchen Voraussetzungen die
Feuerwehr ausriicken muss regelt bereits § 2 Abs. 1. Die Unterrichtung des Biir-
germeisters kann durch die Leitstelle erfolgen. Dasselbe gilt fiir die Benachrichti-
gung nach dem bisherigen Absatz 3.

Zu Nummer 26 (§ 27)

§27 gilt auch kiinftig nur fiir die Uberlandhilfe als Unterfall der Amtshilfe. §27
konkretisiert und erweitert die Amtshilfevorschriften der §§4 ff. Landesverwal-
tungsverfahrensgesetz. Diese finden aber nach wie vor ergénzend Anwendung.

Das Gesetz verzichtet bewusst auf eine exakte Abgrenzung zwischen Uberland-
hilfe und den sonstigen Formen der Zusammenarbeit im Einsatz wie z. B. der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung. Die Gemeinden sollen im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung und des Rechts selbst entscheiden, welche Form der
Zusammenarbeit sie wihlen. Liegen keine ausdriicklichen 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen vor, ist im Zweifel von Uberlandhilfe auszugehen. Die Gemein-
den wollen in der Regel nicht ihre Zusténdigkeit fiir bestimmte Feuerwehraufga-
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ben oder Einsatzgebiete aufgeben. Sie wollen aber, dass ein Einsatz schnell und
effizient ,,abgearbeitet wird. Das geht in vielen Féllen nicht ohne gegenseitige
Hilfe. Der Begriff ,,Uberlandhilfe” sollte deshalb ,,groBziigig” ausgelegt werden,
auch wenn die gegenseitige Hilfe iiber eine ergidnzende, spontane Hilfe im Einzel-
fall hinausgeht wie beispielsweise bei der regelmiBigen Hilfeleistung nach den
Autobahnalarmplénen oder nach Alarm- und Ausriickeordnungen. So ging das
VG Stuttgart in einem Urteil vom 7. Mai 1999 — 18 K 970/97 zu Recht von Uber-
landhilfe im Rahmen eines Einsatzes auf Grund eines Autobahnalarmplanes aus.

Absatz 1 fasst die bisherigen Absétze 1 und 2 zusammen. Die bisher in Absatz 1
Satz 1 gesetzlich geregelte Benachrichtigungspflicht des Kreisbrandmeisters durch
den Biirgermeister ist entbehrlich. Sie war zu einer Zeit ins Gesetz aufgenommen
worden, als das Land noch Zuwendungen fiir jeden einzelnen Uberlandhilfecinsatz
gewihrte. Der Kreisbrandmeister sollte die Notwendigkeit einer Uberlandhilfe
iiberpriifen konnen. Diese Zuwendungen des Landes sind zwischenzeitlich pau-
schaliert. Im Ubrigen konnen Kreisbrandmeister ihre Leitstellen durch Organisa-
tionsverfligungen anweisen, in welchen Féllen sie von Einsétzen unterrichtet wer-
den wollen. Aus § 1 Abs.3 ergibt sich zudem, dass auch andere Behorden unter-
richtet werden miissen, deren Belange durch eine Uberlandhilfe beriihrt sein kon-
nen, beispielsweise Forst- oder Umweltbehdrden.

Die Anforderung von Uberlandhilfe durch das zustindige Forstamt oder den Poli-
zeivollzugsdienst nach dem bisherigen Absatz 2 Satz 2 stellt einen Eingriff in das
gemeindliche Selbstverwaltungsrecht und in den Aufgaben- und Verantwortungs-
bereich der Feuerwehr dar, der kostenrechtliche Folgen haben kann. Kiinftig kann
deshalb das Forstamt keine Uberlandhilfe mehr anfordern, der Polizeivollzugs-
dienst allenfalls auf Grund von §2 Abs. 1 Polizeigesetz. Durch die inzwischen
tiberall im Land vorhandenen Leitstellen besteht immer die Mdglichkeit, dass
eine Alarmierung zur Uberlandhilfe sachgerecht und rechtzeitig erfolgt.

Absatz 2 regelt die Kosten der Uberlandhilfe. Die Gemeinde des Einsatzortes hat
dem Triger der Uberlandhilfe leistenden Feuerwehr auch kiinftig grundsitzlich
die beim Einsatz anfallenden Kosten zu erstatten. Zu den Kosten gehéren nach
Satz 2 wie bisher auch die angemessene Verzinsung des Anlagekapitals und ange-
messene Abschreibungen (§ 36 Abs. 5). Satz 3 gibt den Gemeinden die Moglich-
keit, von den gesetzlichen Vorgaben abweichende Vereinbarungen iiber die Kos-
ten der Uberlandhilfe zu treffen. Ziel solcher Vereinbarungen ist es, die kommu-
nale Zusammenarbeit und die gegenseitige Solidaritdat zu stirken und einen ge-
rechten Ausgleich der finanziellen Belastungen zu erreichen.

Zu Nummer 27 (§ 28)

Zu Buchstabe a

Der Begriff ,,technischer Leiter im Feuerwehrgesetz wird durch den bundesweit
in der Praxis allgemein eingefiihrten Begriff ,, Technischer Einsatzleiter ersetzt.

Um die Verantwortlichkeit an der Einsatzstelle zu verdeutlichen, werden nach
Absatz 1 geeignete Personen kiinftig nicht mehr ,,zur Leitung®, sondern ,,zur Be-
ratung® des Technischen Einsatzleiters herangezogen. Auch wird klargestellt,
dass Personen, die nicht auf Grund gesetzlicher Regelung wie zum Beispiel des
Rettungsdienstgesetzes oder des Polizeigesetzes titig werden, dem Technischen
Einsatzleiter an der Einsatzstelle unterstehen.

Zu Buchstabe ¢

Als Konsequenz aus der Anderung in Absatz 1 wird Absatz 3 dahin gehend geiin-
dert, dass kiinftig eine Fiithrungseinheit (Fiihrungsgruppe, Fiihrungsstaffel, Fiih-
rungsstab) zu bilden ist, dem Vertreter der eingesetzten Organisationen und Be-
horden als Berater — im Sinne von Fachberatern gemill Feuerwehr-Dienstvor-
schrift 100 ,,Fithrung und Leitung™ — angehéren. Damit sollen Unstimmigkeiten
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in der Zusammenarbeit und gegenldufige oder sich gegenseitig ausschlieBende
Einsatzmafnahmen im Einsatz vermieden werden.

Die Anderungen in Absatz 4 dienen lediglich der Klarstellung.

Zu Buchstaben b und d

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 28 (§29)

Der neue Satz 2 des Absatzes 1 stellt klar, dass die sich aus § 28 Abs. 1 Satz 2 und
3 und Abs.3 ergebenden Rechte und Pflichten des Technischen Einsatzleiters
auch bei der Wahrnehmung der Technischen Einsatzleitung durch den Werkfeu-
erwehrkommandanten gelten.

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 29 (§ 30)

§ 30 wird aufgehoben. Die darin enthaltenen Regelungen sind selbstverstindlich
und brauchen deshalb im Gesetz nicht mehr erwéhnt zu werden.

Zu Nummer 30 (§31)

Neben redaktionellen Anderungen wird in Absatz 2 das Wort ,,benachrichtigen®
durch das Wort ,,alarmieren® ersetzt, um die rechtliche Wirkung dieser Ma3nahme
klarzustellen. Die Gemeindefeuerwehr ist im Falle einer Alarmierung nach § 19
Abs. 1 Satz 2 zur Hilfeleistung verpflichtet. Die bisher vorgesehene alternative
Alarmierung iiber die Polizei ist beim heutigen Ausbaustand des Alarmierungs-
systems der Feuerwehr nicht mehr notwendig.

Zu Nummer 31 (§ 32)

Zu Buchstabe a

Die personliche Hilfeleistungspflicht wird auf die Menschenrettung erweitert.

Zu Buchstabe b

Neben Anderungen redaktioneller Art wird das fiir die Verpflichtung zur Hilfe-
leistung mafigebende Mindestalter von 16 auf 18 Jahre hochgesetzt. Es handelt
sich hierbei um eine Angleichung an die Altersgrenze, die einem ehrenamtlich ta-
tigen Feuerwehrangehdrigen nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 die Teilnahme an Einsdtzen
erlaubt.

Zu Buchstaben ¢ bis e

Absatz 3 hat auf Grund der technischen Ausstattung der Feuerwehr heute keine
praktische Bedeutung mehr. Er kann deshalb ersatzlos gestrichen werden. Da-
durch werden die bisherigen Absitze 4 und 5 zu Absétzen 3 und 4.

Der neue Absatz 3 wird zur Klarstellung erginzt; an der bestehenden Rechtslage
andert sich nichts. Der neue Absatz 4 wird lediglich redaktionell geéndert.

Zu Nummer 32 (§ 33)

Zu Buchstabe a

In Absatz 1 Satz 1 wird zur Klarstellung eingefiigt, dass die Eigentiimer und Be-
sitzer der von einem Schadensereignis nach §2 Abs. 1 betroffenen Grundstiicke,
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baulichen Anlagen und Schiffe verpflichtet sind, auch den auf Weisung des Tech-
nischen Einsatzleiters beim Einsatz titigen Angehorigen anderer Einrichtungen
und Organisationen Zutritt zu gewdhren und Loschwasser und Geréte zur Verfii-
gung zu stellen. Das gilt z. B. fiir Angehorige des THW und der im Katastrophen-
schutz mitwirkenden Hilfsorganisationen.

Nach Absatz 1 Satz 2 soll die Feuerwehr kiinftig auch verlangen kénnen, den Ein-
satz behindernde oder das Ausweiten des Schadens verursachende Fahrzeuge und
Maschinen zu entfernen. Im Ubrigen handelt es sich hierbei um redaktionelle An-
derungen.

Zu Buchstabe b

Absatz 2 wird ergénzt, damit nicht nur die Eigentiimer und Besitzer unmittelbar
benachbarter Grundstiicke Duldungspflichten haben. Es kann auch notwendig
sein, Eigentiimer und Besitzer von im weiteren Umfeld der Einsatzstelle gelege-
nen Grundstiicken, Gebduden oder Schiffen verpflichten zu miissen, Maflnahmen
der Feuerwehr zu dulden, beispielsweise wenn Schlduche iiber mehrere Grund-
stiicke verlegt werden oder Feuerwehrfahrzeuge auf Grundstiicken in der Umge-
bung des Einsatzortes aufgestellt werden miissen.

Zu Buchstabe ¢

Fiir die Alarmierung der Feuerwehren kénnen heute dieselben Netze und techni-
schen Einrichtungen genutzt werden wie fiir die Kommunikation (Sprechfunkver-
kehr). Die neue Formulierung der zu duldenden Einrichtungen in Absatz 3 {iber-
nimmt die dafiir gebrduchliche Bezeichnung (Einrichtungen zur Kommunikation).
Durch diese neue Bezeichnung werden die Duldungspflichten des Absatzes 3, die
eine Inhalts- und Schrankenbestimmung des Eigentums im Sinne des Artikel 14
Abs. 1 S.2 GG darstellen, nicht erweitert. Nach wie vor erméchtigt Absatz 3 nicht
zu Enteignungen im Sinne des Artikel 14 Abs.3 GG, d.h. dem Eigentlimer diirfen
keine durch Artikel 14 Abs.1 S.1 GG geschiitzten Rechtspositionen ganz entzo-
gen werden. Im Ubrigen ist bei der Inanspruchnahme eines privaten Grundstiicks-
eigentiimers oder -besitzers wie bei jedem staatlichen Handeln der Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit gemal Artikel 1 Abs. 3, Artikel 20 Abs. 3 GG unmittelbar zu
beachten. So ist eine entschddigungslose Duldungspflicht nur zuldssig, wenn der
Eingriff in das Eigentum nicht unverhéltnisméBig ist. Um dies klarzustellen, wur-
de deshalb ein entsprechender Hinweis in den Gesetzestext aufgenommen. Vom
Recht auf entschddigungslose Duldung wird nur Gebrauch gemacht, wenn andere
Losungen tatsdchlich nicht machbar sind und wirtschaftlich nicht gefunden wer-
den konnten.

Zu Nummer 33 (§ 34)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung, die auf Grund der Anderun-
gen in § 32 notwendig ist.

Zu Nummer 34 (§ 36)

Die Vorschrift iiber den Kostenersatz wird neu gefasst, um eine leichtere Handha-
bung in der Praxis zu ermoglichen. Gleichzeitig wird sie um zwei weitere kosten-
pflichtige Tatbestinde und einen Berechnungsmodus fiir Vorhaltekosten von Feu-
erwehrausriistungen erweitert und der Kostenbegrift definiert.

Absatz 1 regelt, welche Einsdtze der Feuerwehr im Rahmen der Pflichtaufgaben
nach § 2 Abs. 1 unentgeltlich sind und welche Ausnahmen es hiervon gibt. Inhalt-
lich orientiert sich die Regelung am bisherigen Absatz 1. Im Unterschied zu bis-
her, ,,muss* bei Vorliegen eines Ausnahmefalles Kostenersatz erhoben werden.
Die Erhebungspflicht ersetzt die bisherige Sollvorschrift. Dadurch soll die vom

51



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14/5103

Rechnungshof geforderte konsequente Erhebung von Kostenersatz erreicht wer-
den.

Neu eingefiihrt in Absatz 1 Nr. 2 wird eine Pflicht zur Kostenerstattung bei Unfil-
len beim Betrieb von Kraftfahrzeugen und Anhédngerfahrzeugen. Dies ist eine
Forderung des Rechnungshofes (Denkschrift 2005) und entspricht einem Be-
schluss des Landtages vom 2. Februar 2006 (Drucksache 14/678). Sie erhoffen
sich durch die Einfithrung der Kostenerstattungspflicht bei Kfz-Unfillen eine
Verwaltungsvereinfachung, da bei den Einsdtzen nicht mehr zwischen kostener-
satzpflichtigen und nicht kostenersatzpflichtigen MaBBnahmen unterschieden wer-
den muss. Abgesehen davon ist es nach Ansicht des Rechnungshofes verur-
sachungsgerechter, diese Kosten nicht der Allgemeinheit, sondern den Kfz-Hal-
tern aufzuerlegen, die sich bei Haftpflichtfdllen durch die Inanspruchnahme ihrer
Kfz-Versicherung schadlos halten kénnen (zur Verpflichtung der Versicherungen,
diese Kosten zu ersetzen, vgl. Urteil des BGH vom 20. Dezember 2006, — AZ IV
325/05). In Hértefédllen kann nach § 36 Abs. 4 auf den Kostenersatz ganz oder teil-
weise verzichtet werden. Der Rechnungshof rechnet iiberschligig mit 3,6 Mio. €
Mehreinnahmen fiir die Gemeinden. Viele Bundeslidnder haben bereits die Kos-
tenpflicht von Feuerwehreinsitzen bei Verkehrsunfallen in ihren Feuerwehrgeset-
zen aufgenommen, so zum Beispiel Bayern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Hessen, Schleswig-Holstein, Thiiringen und Sachsen.

Neu ist in Absatz 1 auch, dass kiinftig die Kosten fiir Sonderlésch- und Sonder-
einsatzmittel bei Brinden in Industrie- und Gewerbebetrieben zu ersetzen sind
(Nummer 3). Der Begriff des ,,Gewerbebetriebs* richtet sich nach der Gewerbe-
ordnung. Sonderldschmittel sind alle Loschmittel auBer Wasser. Sondereinsatz-
mittel sind alle Einsatzmittel, iiber die die Feuerwehr iiblicherweise nicht verfiigt
und die sie selbst von einem Dritten anmieten muss. Diese Kosten kdnnen vor al-
lem kleinere Gemeinden finanziell vollig iiberfordern, wie einige GroBbrinde in
letzter Zeit gezeigt haben. Es ist deshalb sachgerecht, dass diese Kosten nicht aus
dem Gemeindehaushalt bezahlt werden miissen, sondern vom Verursacher. Ver-
gleichbare Regelungen gibt es auch in einigen anderen Bundesldandern, zum Bei-
spiel in Bayern, Brandenburg und Schleswig-Holstein.

Vereinfacht wird Absatz 1 Nr.4, der inhaltlich der bisherigen Nummer 3 ent-
spricht. Der neue Begriff ,,Umgang* mit gefdhrlichen Stoffen schlie3t die bisheri-
gen Begriffe ,,Férderung, Beforderung und Lagerung® mit ein. Statt der Verweise
auf einzelne Verordnungen, die immer wieder gedndert werden, wird eine allge-
meine Formulierung gewéhlt. Bei der Auslegung, was Gefahrstoffe und wasser-
gefdahrdende Stoffe sind, kann auf die einschldgigen Verordnungen zuriickgegrif-
fen werden, wie zum Beispiel die Betriebssicherheitsverordnung, die Gefahrstoff-
verordnung und die Gefahrgutverordnung StraBe und Eisenbahn in ihrer jeweils
giiltigen Fassung. ,,Gefahrstoffe schlieen als Oberbegriff ,,Gefahrgiiter” mit ein.
Die Kostenersatzpflicht besteht unabhingig von der Menge der Gefahrstoffe.

Die Nummern 5 und 6 werden aus dem bisherigen Absatz 3 iibernommen.

Absatz 2 regelt die Kostenpflicht der Einsdtze nach § 2 Abs. 2. Aus der bisherigen
,.Kann-Vorschrift in Absatz 2 wird eine ,,Soll-Vorschrift“. Die Gemeinde kann
damit kiinftig nur in Ausnahmefillen von der Erhebung von Kostenersatz ab-
sehen. Dadurch soll die vom Rechnungshof geforderte konsequentere Erhebung
von Kostenersatz erreicht werden.

Absatz 3 regelt, wer kostenersatzpflichtig ist. Er entspricht inhaltlich dem bisheri-
gen Absatz 2. Unterstiitzt die Feuerwehr den Rettungsdienst durch Technische
Hilfeleistung, sind die Gebiihrenbescheide nicht an den Tréger des Rettungsdiens-
tes zu richten, da dieser weder ,,Storer” im Sinne des Absatzes 3 Nr. 1 ist, noch
die Leistung der Feuerwehr im Interesse des Rettungsdienstes erbracht wird (Ab-
satz 3 Nr.3), sondern im Interesse des Verletzten bzw. Patienten. Absatz 3 Nr.4
tibernimmt die Regelung des bisherigen § 36 Abs. 3 Nr. 2.

Kiinftig soll nach Absatz 4 nicht nur bei Vorliegen einer unbilligen Harte, sondern
auch im 6ffentlichen Interesse auf Kostenersatz verzichtet werden kénnen. Da die
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Pflicht zur Erhebung von Kostenersatz erweitert wird, wird den Kommunen die
Maoglichkeit eroffnet, nicht nur aus Griinden, die in der Sphire des Kostenschuld-
ners, sondern auch aus Griinden, die im Bereich der Kommunen selbst liegen, auf
Kostenersatz zu verzichten. So kann es beispielsweise im offentlichen Interesse
liegen, von einem langjdhrigen Feuerwehrangehdrigen oder von einem Arbeitge-
ber, der mehrere Mitarbeiter regelmifig fiir Feuerwehreinsétze freistellt, keinen
Kostenersatz zu verlangen. Ein Verzicht auf Kostenersatz kann auch dann im 6f-
fentlichen Interesse liegen, wenn ein gemeinniitziger Verein im Interesse der Ge-
meinde Jugendarbeit leistet und zum Beispiel wihrend eines Ferienlagers oder bei
einer Veranstaltung ein Feuerwehreinsatz notwendig wird.

Absatz 5 gibt vor, welche Kosten zu ersetzen sind. Er entspricht inhaltlich dem
bisherigen Absatz 4, wird aber um folgende Regelungen ergénzt:

Der Landesfeuerwehrverband, Gemeindetag und Stédtetag sowie der Landesfeu-
erwehrbeirat sprechen sich bei der Anhdrung dafiir aus, den Gemeinden einen
moglichst umfassenden Kostenersatz zu ermoglichen. Neben der Ausweitung der
kostenersatzpflichtigen Tatbestdnde in Absatz 1 soll dieser Wunsch sich auch in
der Regelung iiber die ansatzfidhigen Kostenfaktoren niederschlagen. Der Gesetz-
entwurf sieht dazu vor, die fiir die nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) fiir
die Bemessung von Benutzungsgebiihren geltende Vorschrift entsprechend anzu-
wenden. Sie ermdglichen, die Kosten so zu bemessen, dass die nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsitzen insgesamt ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt
werden koénnen. Dazu werden die entsprechenden Regelungen des § 14 Abs.3
KAG fiir entsprechend anwendbar erklért.

Neu ist eine Berechnungsformel fiir Vorhaltekosten. Dadurch sollen Einnahme-
ausfille zumindest teilweise ausgeglichen werden, die durch die notwendige An-
derung der rechtlich fragwiirdigen Praxis bei der Berechnung der Vorhaltekosten
entstehen. Nach der derzeitigen Praxis werden die Vorhaltekosten fiir Feuerwehr-
fahrzeuge und -geréte iiberwiegend an Hand der jéhrlichen Einsatzstunden berech-
net. Das entspricht nicht der Rechtsprechung der Oberverwaltungsgerichte (vgl.
OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 18. November 2004, Az.: 12A 11382/04.0VG
und OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 13. Oktober 1994, Az.: 9A 780/93),
die damit argumentieren, dass die Feuerwehr verpflichtet ist, Feuerwehrfahrzeuge
rund um die Uhr an 365 Tagen im Jahr bereitzuhalten. Deshalb konnen nach Auf-
fassung der Gerichte die Vorhaltekosten nur an Hand der Jahresstunden ermittelt
werden. Diese Losung flihrt in der Praxis jedoch zu ungerechtfertigt niedrigen
Vorhaltekosten je Stunde, die im Bereich von Betrégen unter 10 € liegen. Es wird
deshalb mit Satz 4 ein Berechnungsmodus aufgenommen, der den Gemeinden ei-
nerseits ermdglicht, die Vorhaltekosten zumindest teilweise zu decken, zum ande-
ren aber den kostenersatzpflichtigen Biirger nicht iiberfordert (§ 78 Abs.2 Ge-
meindeordnung: ,,vertretbar und geboten®). Als Berechnungsgrundlage soll des-
halb kiinftig die Nutzungszeit im gewerblichen Bereich herangezogen werden.
Diese sogenannte ,,Handwerkerlosung®™ geht von circa 2.000 Jahresstunden (50
Wochen zu je 40 Stunden) aus.

Neu eingefiigt wird mit Satz 2 Ziffer 3 die Regelung, dass zu den Kosten auch die
Kosten gehoren, die die Gemeinde des Einsatzortes an die Gemeinden zahlen
muss, die beim Einsatz Uberlandhilfe geleistet haben. Gleiches gilt fiir Kosten,
die an Betriebe, Einrichtungen oder Verwaltungen nach § 19 Abs. 6 Satz 3 zu zah-
len sind oder an andere Hilfe leistende Einrichtungen und Organisationen, wie
beispielsweise das THW und andere im Katastrophenschutz mitwirkende Hilfsor-
ganisationen.

Zur Klarstellung bestimmt Satz 5, dass durch Satzung Pauschalsétze fiir den Kos-
tenersatz festgelegt werden konnen.

Absatz 6 entspricht dem bisherigen Absatz 5. Er wurde ergidnzt um Regelungen
zum Erhebungsverfahren. Auf Grund der vermutlichen Zunahme der Kostener-
satzforderungen durch die neu gefasste Vorschrift ist es erforderlich, Regelungen
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hierfiir zu treffen. Bei Fragen zu Filligkeit, Sdumniszuschldgen, Stundung, Erlass
und Zahlungsverjéhrung, die bisher nicht geregelt sind, wird nun auf das Kommu-
nalabgabengesetz verwiesen, das wiederum auf die Abgabenordnung verweist.
Diese Regelungen sind im Kommunalbereich bekannt und fithren deshalb zu
einer Rechtsvereinheitlichung und Verwaltungsvereinfachung. Der Verweis auf
das KAG éndert an der bisherigen Rechtsnatur des Kostenersatzes nichts. Es han-
delt sich bei dem Kostenersatz nach § 36 weiterhin nicht um Kommunalabgaben
im Sinn des KAG.

Absatz 7 entspricht dem bisherigen Absatz 6 und wird inhaltlich nicht gedndert.

Zu Nummer 35 (§37)

Aus systematischen Griinden wird der bisherige § Sa zu §37. § 37 wird im ,,Ach-
ten Teil Schlussbestimmungen® als erste Vorschrift eingefiigt.

Die Uberschrift wird an den erweiterten Inhalt angepasst.

Absatz 1 wird zur Klarstellung eingefiigt. Die Anderungen in den Absitzen 2 bis
4 sind redaktioneller Art.

Absitze 5 bis 7 stellen die Aufzeichnung von Telefonanrufen in Leitstellen im
Hinblick auf Artikel 2 Abs. 1 GG (Recht am eigenen Wort), §201 StGB und § 4
Abs. 1 Landesdatenschutzgesetz (LDSG) auf eine eindeutige, bereichsspezifische
Rechtsgrundlage. Die Gemeindefeuerwehren werden in der grolen Mehrzahl der
Fille tiber die Notrufnummer 112 alarmiert. Da bei den Leitstellen daneben aber
auch {iber die reguldren Rufnummern der Feuerwehr Alarmierungen oder Mel-
dungen eingehen, die zu einem Einsatz der Feuerwehr fiihren, kann auch bei An-
rufen auf diese Rufnummern eine Aufzeichnung erforderlich sein. In diesen Fil-
len ist der Anrufer vorher darauf hinzuweisen.

Die Regelungen gelten nur fiir Anrufe iiber die Rufnummer 112 und fiir sonstige
Anrufe, die iiber Rufnummern der Feuerwehr eingehen. Sie erfassen nicht Anrufe
auf nicht fir die Feuerwehr vorgesehenen Rufnummern, wie zum Beispiel Ruf-
nummern des drztlichen Notdienstes und des Krankentransports.

Absatz 6 legt fest, fiir welche Zwecke die aufgezeichneten Daten genutzt und
iibermittelt werden diirfen. Dabei ist der Erforderlichkeitsgrundsatz zu beachten.
Satz 1 regelt die Nutzung der Daten. Die Aufzeichnungen von Anrufen sind, wie
die Praxis immer wieder zeigt, insbesondere bei kritischen Einsétzen fiir die Do-
kumentation der Alarmierung und des Einsatzablaufs (Nummer 1) sowie als
Grundlage fiir den Kostenersatz und zur Beweissicherung (Nummer 2) notwen-
dig. Die fiir diese Zwecke aufgezeichneten Daten diirfen unter den Voraussetzun-
gen des Satzes 2 an die genannten Stellen {ibermittelt werden. Bei den nach Satz 1
Nr. 3 fiir statistische Zwecke aufgezeichneten Daten ist nur die Nutzung (Verwen-
dung innerhalb der datenverarbeitenden Stelle) zugelassen, nicht aber die Uber-
mittlung an andere Stellen.

Satz 3 erweitert die Tatbestéinde fiir die Nutzung der nach Absatz 5 aufgezeichne-
ten Daten. Zur Erprobung nach Anderungen im Verfahren und der Technik sowie
zur Beseitigung von erkannten Schwachstellen bei der Alarmierung und beim
Einsatz miissen im Interesse einer Optimierung der Aufgabenerfiillung die Leit-
stellen und die Gemeindefeuerwehren bei Bedarf auf einzelne aufgezeichnete Da-
ten zuriickgreifen konnen (Nummer 1). Auch fiir die Aus- und Fortbildung der
Disponenten in den Leitstellen und der Feuerwehrangehorigen kann die Nutzung
in nicht anonymisierter Form notwendig sein (Nummer 2). Satz 4 erméchtigt, die
aufgezeichneten Daten nach Anonymisierung fiir wissenschaftliche Zwecke zu
nutzen und sie dazu, zum Beispiel fiir die Brandschutzforschung, an Forschungs-
einrichtungen zu tibermitteln.

Zur Harmonisierung der Speicherfristen in Leitstellen wird in Absatz 7 — wie in
polizeilichen Leitstellen — die Speicherung auf sechs Monate begrenzt. Dies ist
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vor allem auch deshalb sinnvoll, weil iiber die nichsten Jahre hinweg durch die
erfolgte Einfithrung des europidischen Notrufs 112, der fiir alle Notrufe, also auch
flir polizeiliche gilt, sowie durch die Priorisierung des Notrufs 112 in den Mobil-
funknetzen vermutlich immer hiufiger Notrufe fiir die Polizei bei den Leitstellen
der Feuerwehren ankommen werden. Fiir Daten, die {iber sechs Monate hinaus
gespeichert werden miissen, weil sie weiterhin fiir die in Absatz 6 genannten
Zwecke notwendig sind, gilt § 23 Abs. 1 Nr.2 LDSG.

Zu Nummer 36 (§38)

Aus systematischen Griinden wird der bisherige § 2 Abs. 4 hierher iibernommen,
der die Einschrinkung von Grundrechten auf Grund des Feuerwehrgesetzes re-
gelt. Erginzt wird die Moglichkeit, Artikel 12 Abs. 1 des Grundgesetzes einzu-
schrianken. Durch §§ 19 und 33 kann in das Grundrecht auf Freiheit des Berufes
nach Artikel 12 Abs. 1 GG eingegriffen werden.

Die Vorschrift im bisherigen § 38 iiber Kreisfeuerloschverbdande im ehemaligen
Lande Wiirttemberg-Hohenzollern ist heute nicht mehr notwendig, da der Kreis-
feuerldschverband Biberach gemif seiner Satzung vom 28. November 2001 ein
Zweckverband im Sinne des Gesetzes {iber kommunale Zusammenarbeit ist.

Zu Nummer 37 (§§ 39 und 40)
Zu §39

Die Regelung wird erweitert. Neben der Feuerwehr konnen auch andere Behor-
den zustindig sein, zum Beispiel Gewerbeaufsichtsdmter fiir den Brandschutz in
gewerblichen Betrieben, die Bergbehorde (Regierungsprésidium Freiburg) fiir das
Grubenrettungswesen und den Brandschutz in untertigigen Betrieben unter Berg-
aufsicht und den Brandschutz und das Rettungswesen in Hohlraumbauten geméf
§3 Abs.1 Gewerbezulassungsverordnung, Wasserbehorden, Stralenverkehrsbe-
hoérden, Polizeibehorden, Forstbehdrden und Umweltbehorden.

Zu § 40

Die bisherigen Verweise wurden zur Verbesserung der Lesbarkeit ausformuliert.
Die Ordnungswidrigkeiten, die auf dem bisherigen § 32 Abs. 3 beruhen, entfallen,
da dieser gestrichen wird.

Zu Nummer 38 (§41)

Diese Vorschrift ergénzt die Neuregelungen in §23 Abs.1 (vgl. Nummer 23
Buchst. a). Es wird eine Ubergangsregelung fiir diejenigen Kreisbrandmeister ge-
schaffen, die bereits bestellt sind. Sie konnen weiterhin als Ehrenbeamte auf Zeit
bestellt werden. Laufende Amtszeiten werden auch dann nicht beriihrt, wenn
mehr als ein Kreisbrandmeister bestellt ist.

Satz 2 schafft eine Ubergangsregelung fiir die Landkreise, die derzeit mehr als
einen Kreisbrandmeister bestellt haben. Hauptamtlich beim Landkreis beschéftig-
te Kreisbrandmeister kdnnen bis zum Ausscheiden aus dem Hauptamt auch dann
erneut berufen werden, wenn daneben noch weitere Kreisbrandmeister bestellt
sind. Die Ubergangsregelung ermdglicht im Interesse der Landkreise und der be-
troffenen, hauptamtlich beim Landkreis beschiftigten Personen eine Weiterbe-
schéftigung auch in der Funktion des Kreisbrandmeisters.

55



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14/5103

Zu Artikel 2 — Neubekanntmachung

Das Feuerwehrgesetz wurde seit der letzten Neufassung vom 10. Februar 1987
sechsmal geindert. Die vorliegende Anderung beriihrt nahezu alle Paragraphen
des Gesetzes. Zahlreiche Bestimmungen wurden und werden neu gefasst, einige
Paragraphen aufgehoben, andere eingefiigt. Eine Neufassung erleichtert die Uber-
sichtlichkeit und die Anwendung des Gesetzes.

Zu Artikel 3 — Inkrafttreten

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.

C. Wesentliches Ergebnis der Anhérung

Im Anhorungsverfahren hatten die kommunalen Landesverbédnde, der Landesfeu-
erwehrverband Baden-Wiirttemberg, der Deutsche Gewerkschaftsbund Landesbe-
zirk Baden-Wiirttemberg, der Christliche Gewerkschaftsbund Deutschland Lan-
desverband Baden-Wiirttemberg, der BBW Beamtenbund Tarifunion, der Baden-
Wiirttembergische Industrie- und Handelskammertag, der Baden-Wiirttembergi-
sche Handwerkstag, die Landesvereinigung Baden-Wiirttembergischer Arbeitge-
berverbénde e.V., der Landesverband der Baden-Wiirttembergischen Industrie
e.V., der Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau Landesverband Baden-
Wiirttemberg, der Bundesverband Deutscher Wach- und Sicherheitsunternehmen
e.V., die Baden-Wiirttembergische Krankenhausgesellschaft e.V., der DRK Lan-
desverband Baden-Wiirttemberg, der Landesverband Badisches Rotes Kreuz, der
Arbeiter-Samariter-Bund e.V. Landesverband Baden-Wiirttemberg, die Johanni-
ter-Unfall-Hilfe Baden-Wiirttemberg e.V., der Malteser-Hilfsdienst in der Didze-
se Rottenburg-Stuttgart, der Malteser-Hilfsdienst in der Erzdiozese Freiburg, die
Arbeitsgemeinschaft Stidwestdeutscher Notérzte e.V., Haus und Grund Landes-
verband badischer Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer e.V., der Haus und
Grund Landesverband wiirttembergischer Haus-, Wohnungs- und Grundeigen-
tiimer e.V., der Landesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen
Baden-Wiirttemberg e.V., der Verband Baden-Wiirttembergischer Grundbesitzer
e.V., die Vereinigung baden-wiirttembergischer Kommunaler Wohnungsunter-
nehmen, die Unfallkasse Baden-Wiirttemberg, die WGV-Versicherungen, die
BGV/Badische Versicherungen, der GDV Gesamtverband der Deutschen Ver-
sicherungswirtschaft e.V., der Verband Wohneigentum Baden-Wiirttemberg e.V.,
der Verband baden-wiirttembergischer Wohnungs- und Immobilienunternehmen
e.V., die Forstkammer Baden-Wiirttemberg Waldbesitzerverband e.V., der Lan-
desbeauftragte fiir Biirokratieabbau und der Landesbeauftragte fiir den Daten-
schutz Gelegenheit zur Stellungnahme.

Das Normpriifungsverfahren wurde wihrend des Anhdrungsverfahrens durchge-
fihrt. Die Vorschldge des Normpriifungsausschusses wurden in vollem Umfang
beriicksichtigt. Daneben wurden das Justizministerium, das Wirtschaftsministeri-
um, das Ministerium fiir Arbeit und Soziales, das Finanzministerium, das Um-
weltministerium, das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport sowie das Minis-
terium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum iiber das Anhdrungsverfahren und
den Anhorungsentwurf unterrichtet und erhielten Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Inhalte des Anderungsgesetzes wurden von den am Anhérungsverfahren Be-
teiligten liberwiegend begriifit und positiv bewertet. Einige Beteiligte haben die
Anderungen aber auch in Teilbereichen kritisiert. Viele der in der Anhdrung un-
terbreiteten Vorschldge und Anmerkungen wurden in den Gesetzesentwurf {iber-
nommen. Im Wesentlichen wurden folgende Punkte vorgetragen, die nicht iiber-
nommen wurden:
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1. Keine polizeilichen Aufgaben fiir die Feuerwehren (§ 2)

Der Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wiirttemberg schligt eine Be-
stimmung vor, nach der ,,Feuerwehren nicht zu polizeilichen Handlungen heran-
gezogen und zu Aufgaben, die ihre Einsatzbereitschaft beeintrichtigen, eingesetzt
werden* diirfen.

Bewertung:

Die Feuerwehr nimmt Aufgaben der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und da-
mit polizeiliche Aufgaben wahr. Tétigkeiten zur Unterstiitzung des Polizeivoll-
zugsdienstes im Rahmen der den Gemeinden als Ortspolizeibehdrden obliegen-
den Gefahrenabwehr und der Amtshilfe (Strafverfolgung) kénnen nicht ausge-
schlossen werden. Thre Grenze findet die Unterstiitzung dort, wo Feuerwehran-
gehorige Gewalteinwirkungen ausgesetzt sind. Dies hat die Gemeinde aus Griin-
den ihrer Fiirsorge- und Schutzpflicht auszuschlieen.

2. Keine Streichung des Begriffs ,,geordneter Losch- und Rettungsdienst™ (§ 3)

Der Landesfeuerwehrverband und der Deutsche Gewerkschaftsbund sind der An-
sicht, dass die Begriffe ,,geordneter Losch- und Rettungsdienst weiterhin im § 3
erhalten bleiben sollen. Hier handele es sich um ureigenste Aufgabenbereiche seit
Bestehen der Feuerwehr.

Bewertung:

Die Streichung dieser Begriffe beseitigt eine eingeschréinkte und nicht den rechtli-
chen und tatsdchlichen Gegebenheiten entsprechende Beschreibung des Tétig-
keitsbereichs der Feuerwehr. Die Aufgaben der Feuerwehr gehen iiber das Lo-
schen und Retten weit hinaus. Der Begriff ,,Rettungsdienst im hier gemeinten
Sinne umfasst nicht die Aufgaben, die den Rettungsdienstorganisationen nach
dem Rettungsdienstgesetz obliegen. Das kann zu Missverstdandnissen fiihren.

3. Feuerwehrbedarfsplanung (§ 3)

Der Landesfeuerwehrverband sieht es aus planerischen Uberlegungen heraus fiir
sinnvoll und zukunftsweisend an, den Gemeinden die Erstellung einer Feuerwehr-
bedarfsplanung zur Pflicht zu machen.

Der Gemeindetag sieht in dem Feuerwehrbedarfsplan ebenfalls ein notwendiges
Instrumentarium fiir die Umsetzung der Aufgabenerfiillung des § 3 durch die Ge-
meinden. Die Gemeinden gingen mit der Bedarfsplanung aber auf Grund der Hin-
weise des Landes und auch in Zusammenarbeit mit dem Kreisbrandmeister ver-
antwortlich um und koénnen dies deshalb aus eigener Gestaltungskraft regeln. Fir
die Feuerwehrbedarfsplidne bediirfe es somit keiner Regelung im Feuerwehrge-
setz.

Bewertung:

Die Aufstellung und Unterhaltung einer leistungsfahigen Feuerwehr fordert von
den Gemeinden schon bisher 6rtliche Planungen. Die ,,Hinweise zur Leistungsfa-
higkeit der Feuerwehr* bilden hierfiir eine geeignete Grundlage. Die Form der
Planung kann weiterhin der Entscheidung jeder einzelnen Gemeinde iiberlassen
bleiben. Insbesondere ist es nicht sachgerecht, kleineren Gemeinden formliche
Vorgaben zu machen.

4. Festschreibung einer 10-miniitigen Eintreffzeit (§ 3)

Der Landesfeuerwehrverband fordert, eine gesetzliche Regelung tiber eine Ein-
treffzeit. Die Gemeinden sollen bei ihren Planungen anstreben, die Feuerwehren
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so aufzustellen und auszuriisten, dass sie moglichst jeden an einer Stralle gelege-
nen Ort innerhalb von 10 Minuten nach Alarmierung erreichen kénnen (Eintreft-
zeit). Dies sei im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit wiinschenswert. Der Ge-
meindetag hat sich gegen eine solche Vorgabe ausgesprochen.

Bewertung:

Die vom Innenministerium gemeinsam mit dem Landesfeuerwehrverband im Jahr
2007 erarbeiteten und von den Kommunalen Landesverbianden mitgetragenen
Hinweise zur Leistungsfahigkeit der Feuerwehr™ gehen von einer solchen Ein-
treffzeit aus, die in der iiberwiegenden Zahl der Fille auch eingehalten werden
kann. Da dies aber fiir das gesamte abzudeckende Gemeindegebiet nicht garan-
tiert, in einzelnen Féllen mit vertretbarem Aufwand auch planerisch nicht realisiert
werden kann, sieht der Gesetzentwurf keine Regelung iiber eine Eintreffzeit vor.

5. Absenkung der Einwohnerzahl, ab der eine Berufsfeuerwehr aufgestellt werden
muss (§ 6)

Der BBW Beamtenbund Tarifunion bittet darum, die Einwohnergrenze, ab der
eine Berufsfeuerwehr aufgestellt werden muss, auf 50.000 Einwohner herabzuset-
zen und damit den erhohten Anforderungen in der Hilfeleistung bei Schadenfeuer
und offentlichen Notstéinden sowie bei der Rettung von Menschen und Tieren aus
lebensbedrohlichen Lagen gerecht zu werden. In anderen Bundeslidndern, wie z. B.
Rheinland-Pfalz, miissten die Gemeinden ab 80.000 Einwohnern eine Abteilung
Berufsfeuerwehr vorhalten und in Nordrhein-Westfalen hédtten auch kleinere
Stddte eine Abteilung Berufsfeuerwehr.

Ferner sieht der BBW angesichts der verdnderten Anspriiche im Feuerwehrwesen
die Notwendigkeit, die vorgesehene Ausnahmemdoglichkeit bei bis zu 150.000
Einwohnern ersatzlos zu streichen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wiirttemberg fordert, dass in
Gemeinden mit mehr als 80.000 Einwohnern eine Berufsfeuerwehr aufzustellen
ist, dass andere Stiddte eine Berufsfeuerwehr aufstellen konnen und dass das In-
nenministerium fiir Gemeinden mit weniger als 100.000 Einwohnern Ausnahmen
zulassen kann. Auflerdem sollen in Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern
stindig besetzte Feuerwachen eingerichtet werden. Fiir Gemeinden bis 50.000
Einwohnern soll das Innenministerium die Einrichtung einer stdndig besetzten
Wache anordnen konnen, wenn dies wegen besonderer Gefahrenschwerpunkte
oder hoher Einsatzhdufigkeit geboten ist. Stadte ab 25.000 Einwohner sollen ei-
nen hauptamtlichen Stadtbrandmeister bestellen.

Bewertung:

Uber die Einrichtung einer Einsatzabteilung Berufsfeuerwehr sollen Gemeinden
unter 100.000 Einwohner im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts weiterhin al-
lein entscheiden konnen. Ein Absenken der Einwohnergrenze ist nicht notwendig,
ebenso wenig die Streichung der Mdoglichkeit, bei Gemeinden bis 150.000 Ein-
wohner Ausnahmen zuzulassen.

Die Verpflichtung fiir Gemeinden unter 100.000 Einwohner, eine Einsatzabtei-
lung Berufsfeuerwehr aufzustellen und die Verpflichtung zur Errichtung standig
besetzter Wachen, wiirde auf Grund des Konnexitétsprinzips einen Anspruch ge-
gen das Land auf Ausgleich der entstehenden Mehrkosten ausldsen. Uber die Be-
stellung hauptamtlicher Feuerwehrkommandanten kann die Gemeinde im Rah-
men ihrer Personalhoheit selbst entscheiden.

6. Verbeamtung hauptamtlicher Einsatzkrifte (§ 7)

Der BBW Beamtenbund Tarifunion ist der Auffassung, dass auf Grund der An-
forderungen an die Berufsausfithrung und deren Besonderheiten — wie etwa die
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gefahrgeneigten Tatigkeiten — hauptamtliche Einsatzkrifte verbeamtet sein sollen.
Ein Feuerwehrangehdriger, der bei Gefahrgut-, Strahlenschutz-, Hilfeleistungs-
und bei Brandeinsitzen seine Gesundheit und Psyche aufs Spiel setze, miisse da-
bei auf eine vollumféngliche Fiirsorge vertrauen konnen. Bei der aktuellen Situa-
tion, in der Einsatzkrédfte sowohl als Arbeitnehmer wie auch als Beamte einge-
stellt werden, konne der Eindruck entstehen, dass bei Arbeitnehmern stets die Re-
geln Anwendung finden, die fiir die Gemeinde am giinstigsten sind. Dies fithre zu
enormen Ungerechtigkeiten, insbesondere bei den Ruhestandsregelungen. Der
BBW sieht deshalb die Notwendigkeit, dass § 7 Abs. 3 in der Fassung vom 10. Feb-
ruar 1987 (GBI. S. 105) wieder ins Gesetz aufgenommen wird.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund schlégt ebenfalls vor, dass die Angehdrigen der
Berufsfeuerwehren und der stindig besetzten Feuerwachen als Beamte eingestellt
werden. Hauptamtliche Angehorige der Feuerwehr sollen nach den Grundsitzen
fiir die Berufsfeuerwehren eingestellt und ausgebildet werden.

Bewertung:

Die geforderte Regelung entspricht § 7 Abs. 3 in der bis Ende 2004 geltenden Fas-
sung. Die Vorschrift wurde durch das Verwaltungsstruktur-Reformgesetz mit
Wirkung vom 1. Januar 2005 im Interesse einer flexibleren Personalfithrung auf-
gehoben. Zwingende Griinde, die Tétigkeit ausnahmslos Beamten vorzubehalten,
sind weiterhin nicht erkennbar. Die Gemeinden sind nach § 56 Abs. 1 Gemeinde-
ordnung verpflichtet, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen geeigneten
Beamten, Angestellten und Arbeiter einzustellen. Auf der Grundlage dieser Vor-
schrift konnen sie die Einsatzkrifte der Berufsfeuerwehr als Beamte einstellen.

7. Ausdehnung des Ersatzes von Sachschidden auf alle Feuerwehrangehorigen

(§16)

Der Landesfeuerwehrverband wiinscht, dass der Ersatz von Sachschiaden und be-
stimmten Vermogensschiaden auf alle Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr aus-
gedehnt wird. Auch fiir den Stidtetag ist es nicht nachvollziehbar, weshalb in § 16
Abs. 2 nur ehrenamtlich titige Angehdrige der Gemeindefeuerwehren bei Dienst-
fahrten von Vermogensnachteilen freigestellt werden. Sie regen daher an, auch
den Bereich der Berufsfeuerwehren und der hauptamtlichen Feuerwehren bei § 16
Abs. 2 mit einzubeziehen.

Bewertung:

Die Anspriiche auf Ersatz von im Dienst erlittenen Sachschiden sind fiir die Be-
amten in § 102 Landesbeamtengesetz und fiir die Beschéftigten tarifvertraglich
statusgruppenspezifisch geregelt. Sie gelten auch fiir Beamte und Arbeitnehmer
im Feuerwehrdienst. Die Regelung im Feuerwehrgesetz bleibt deshalb auf die eh-
renamtlich titigen Feuerwehrangehdrigen beschrinkt.

8. Umbenennung der Landesfeuerwehrschule in Landesfeuerwehrakademie (§ 20)

Der Landesfeuerwehrverband und der Deutsche Gewerkschaftsbund schlagen
vor, die Landesfeuerwehrschule in ,,Landesfeuerwehrakademie* umzubenennen.
Damit soll dem Bildungscharakter der Einrichtung eine hohere Wertigkeit verlie-
hen werden. Der Landesfeuerwehrverband regt an, die bisherige Bezeichnung
,,Landesfeuerwehrschule* durch einen modernen und zukunftsorientierten Begriff
zu ersetzen, welcher die Leistungen der heutigen Landesfeuerwehrschule mit dem
Schwerpunkt der Erwachsenenbildung widerspiegelt.

Bewertung:

Akademie ist ein rechtlich nicht geschiitzter Begriff und deckt ein breites Spek-
trum von Offentlichen, offentlich geforderten, aber auch privaten Lehr-, For-
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schungs-, Fort-, Weiter- und Ausbildungseinrichtungen ab. Zu den Aufgaben der
Landesfeuerwehrschule gehdren zwar auch solche der Fort- und Weiterbildung.
Wie in den meisten anderen Bundesldndern sollte dennoch die bisherige Bezeich-
nung beibehalten werden.
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